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saqarTvelos iuridiul mecnierebaTa akademiis wevrebis 
Sexvedra stu-s samarTlisa da saerTaSoriso urTierTobebis 

fakultetis profesor-maswavleblebTan da studentebTan

2017 wlis 27 ianvars saqarTvelos teqnikuri universitetis samarTli-
sa da saerTaSoriso urTierTobebis fakultetis organizebiT stu-s cen-
tralur biblioTekaSi saqarTvelos iuridiul mecnierebaTa akademiis we-
vrebi Sexvdnen studentebsa da profesor-maswavleblebs.

RonisZieba gaxsna stu-s samarT-
lisa da saerTaSoriso urTierTobe-
bis fakultetis dekanma, akademiis 
swavlulma mdivanma, wevrma, profe-
sorma irakli gabisoniam, romelmac 
sazogadoebas gaacno dRis wesrigi.

dekanis SexedulebiT avtori-
zaciisa da akreditaciis procesSi 
saswavlo programebis, silabusebis 
modifikaciis mizniT mniSvnelova-
nia akademikosebis rekomendacie-
bisa da Sexedulebebis gaziareba  
samarTlis sabakalavro da samagis-
tro programis ganaxlebasTan dakavSirebul sakiTxebze. manve daayena sa-
kiTxi fakultetis mier SemuSavebuli iseTi axali mimarTulebebis Sesaxeb, 
rogoricaa: inJineriuristi, iuristekonomisti da sxva.

saqarTvelos iuridiul mecnierebaTa akademiis prezidentma, profe-
sorma SoTa fafiaSvilma, isaubra 
akademiis miznebze, mis amocane-
bze da saganmanaTleblo progra-
maSi arsebul naklovan mxareebze. 
auditoriis winaSe sityviT gamo-
vidnen akademiis wevrebi, profe-
sorebi: roman Sengelia, givi lob-
JaniZe, malxaz baZaRua, Sengeli 
ficxelauri, avTo xazalia, SoTa 
kozmanaSvili, daviT geferiZem da 
sxvebi.

gamoiTqva mosazrebebi, saswa-
vlo modulis Semdgomi daxvewisa 

da iseTi axali programebisa da sagnebis damatebasTan dakavSirebiT, rogo-
ricaa: sahaero samarTali, sazRvao samarTali, samedicino samarTali da a.S.

Sexvedra Seajama stu-s samarTlisa da saerTaSoriso urTierTobebis 
fakultetis dekanma profesor irakli gabisoniam, madloba gadauxada sa-
qarTvelos iuridiul mecnierebaTa akademiis wevrebs saintereso Sexve-
drisa da mobrZanebisaTvis.
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codnis, kompetenturobis, demokratiis,

kanonmdeblobisa  da  samarTlebrivi saxelmwifos

aRmSeneblobis zogierTi problema

SoTa fafiaSvili

profesori 

codna, kompetenturoba, demokratia, samarTliani kanonmdeblobis  Se-
muSaveba, qarTuli pozitiuri suliskveTebiT aRzrdili kvalificiuri 
kadrebis momzadeba da TavianTi specialobiT saxelmwifo marTvelobis  
struqtrebSi maTi dasaqmeba, saxelmwifos saSinao saqmeebisa da sagareo 
urTierTobis  efeqturad warmarTvis erT-erTi aucilebeli winapirobaa. 
Zlieri, demokratiuli, samarTlebrivi saxelmwifos aRmSeneblobis, mSvi-
dobiani Tanaarsebobisa da  qveynis ekonomikuri mdgomareobis  aRmavlo-
bis  fundamentia.

es umniSvnelovanesi sakiTxi saxelmwifo-sazogadoebrivi aparatis  marTve-
lobis  ganviTarebis  yvela etapze  nomer pirvel problemad iyo miCneuli. es 
kidev ufro mwvaved dgas  dRes, roca  damoukidebel, demokratiul samarT-
lebriv saxelmwifos  vaSenebT saqarTvelos Sida  partiuli  gamowvevebisa da 
garemomcvel sxvadasxva miswrafebebis  mqone saxelmwifobTan urTierdamoki-
debulebaSi da saqarTvelos konstituciaSi Zireuli cvlilebis Setanis  pe-
riodSi. am mimarTebiT warmoebul saxelmwifo marTvis  sistemaSi saWiroa mt-
kice nebisyofis, mousyidavi da gabedli  maRalkvalificiuri kadrebis Cabma 
maTi codnisa da praqtikuli gamocdilebis gaTvaliswinebiT.

codna, kompetentureba, maRalkvalificiuri kadrebis  momzadeba da ma-
Ti dasaqmeba Sesabamisi specialobebiT, sazogadoebriobis ganviTarebis 
yvela etapze  erTerTi mniSvnelovani problema iyo da aris. komunisturi 
partiis mmarTvelobis  periodSic es sakiTxi wina planze iyo  wamoweuli. mo-
cemul sakiTxis mdgomareobis gaumjobesebis mizniT saqarTvelos kompartiis  
plenumma, jer kidev adre, specialuri  dadgenilebac miiRo,  rasac mohyva Cemi 
1980 wlis 28 noembris gazeT `komunisti~-s furclebze  am mimarTebiT arsebu-
li araswori praqtikis mkacri kritikuli werilis gamoqveyneba – `codna, kom-
petenturoba,– iuristTa kadrebis momzadeba  Tanamedrove moTxovnaTa  do-
neze,~ 

zemoaRniSnul statiaSi miuTiTebdi imaze, rom ganuzomelia  iuristebis 
roli da mniSvneloba moqalaqeTa samarTlebrivi aRzrdis, kanonierebis da-
cvisa da  damnaSaveobis winaaRmdeg brZolis saqmeSi. da, rom `yovelive es, ra 
Tqma unda, warmoudgenelia ise, Tu iurists Tavisi specialobis mixedviT ar 
miuCenT adgils saxelmwifo da sazogadoebrivi aparatis marTvis sistemaSi~.

am sakiTxze  yuradReba gamaxvilebuli maqvs agreTve 1995 wels  gazeT `sa-
qarTvelos respublika~–Si  gamoqveynebul statiaSi `Tu samarTlebrivi 
saxelmwifo gvinda.~ agreTve, 2003 wlis 8 Tebervals  `dilis gazeTi~– s  fur-
clebze  gamoqveynebul werilSi `ratom ar atyvia iuristebis xeli Warbiuris-
tebian qveyanas.~

 am problematuri sakiTxis droulad gamosworebis aucilebloba kidev 
ufro  srulyofilad maqvs Camoyalibebuli 2008 wels gamoqveynebul naSrom-
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Si `iuridiuli mecnierebisa da praqtikis zogierTi problema~ da  2009 wels  
Tbilisis saswavlo universitetis mier gamocemul saerTaSoriso konferen-
ciis masalebSi gamoqveynebul statiaSi `iuridiuli kadrebis dasaqmebisa da 
kanonSemoqmedebiTi saqmianobis problema~ [gv. 147–155], romelSic aseve xaz-
gasmiT aRvniSnavdi, rom iuristebis roli da mniSvneloba  gansakuTrebiT 
izrdeba  dRes, roca mimdinareobs namdvili, realuri cda demokratiuli, sa-
marTlebrivi saxelmwifos  aRmSeneblobis, qarTuli kanonmdeblobis Taname-
drove relsebze gadayvanisa da axali, namdvili civilizirebuli saxelmwifo-
saTvis  Sesaferisi kanonmdeblobis Seqmna– Camoyalibebisa da samarTlebrivi 
saxelmwifos aRmSeneblobis saqmeSi iuristebis wamyvani rolis warmoCinebis 
SesaZlebloba. magram, samwuxarod, jer kidev ver xerxdeba saxelmwifo da sa-
zogadoebrivi aparatis  marTvis sistemaSi, – mTavrobaSi da TviT  saqarTve-
los  umaRles sakanonmdeblo organos – parlamentSi iuridiuli profiliT 
arsebuli adgilebis dakaveba maRalkvalificiuri iuristebis mier da maT ku-
Tvnil adgilebze, zogjer sxva dargis specialistebi gvevlinebian. 

amdeni kritikuli gamosvlebis Semdeg ar megona, Tu kvlav momiwevda am ma-
rad aqtualur  sakiTxze Cemi kritikuli gamosvla. saWiroa gaviTavisoT, rom 
samarTlebrivi saxelmwifos aRmSenebloba da qveynad swori, samarTliani ka-
nonSemoqmedebiTi saqmianoba, marTlwerigisa da kanonierebis dacva – ganmtki-
ceba iuristebis wilxvedria. amitom iyo, rom ilia WavWavaZe erT swor sakanon-
mdeblo frazasac did mamuliSvilur saqmed miiCnevda.

  kanonSemoqmedebiTi saqmianoba did codnasa da praqtikul gamocdi-
lebas saWiroebs. amitom am urTules saqmianobaSi ufro aqtiurad unda 
CavabaT praqtikuli gamocdilebisa da specialuri codniT aRWurvili ma-
Ralkvalificiuri iuristebi.  vfiqrob, am mimarTebiT, kargi iqneba, Tu  par-
lamentSi gansaxilvelad  wardgenili kanon–proeqti saqarTvelos iuridiul 
mecnierebaTa akademiasac gadmoegzavneba da masze akademiaSi myofi  maRalk-
valificiuri mecnier – praqtikosi iuristebis azrsac moismenen. akademia xom 
damoukidebeli iuridiuli piria  da arc erT partiasa da organizacias ar 
ekuTvnis.  

maRakvalificiuri iuridiuli kadrebis  momzadeba pirdapir dakavSirebu-
lia amJamad arsebul saganmanaTleblo programasTan. ormocdaTxuTmet [55] 
welze meti samecniero–pedagogiuri da praqtikuli gamocdileba safuZvels 
maZlevs gavakeTo daskvna, rom amJamad moqmedma saganmanaTleblo programam  
ver gaamarTla da gaaCanaga ara marto saerTo iuridiuli ganaTleba, aramed 
am mimarTebiT warmoebuli samecniero kadrebis momzadeba, samecniero–kvle-
viTi  saqmianoba, qarTuli saxelmwifoebrivi mniSvnelobis ideologia, mo-
saxleobisa da axalgazrdebis  samarTlebrivi  aRzrdis problematuri saki-
Txebis warmoCinebis SesaZlebloba da yovelive amis Sedegad  yoveldRiurad  
vimkiT mware Sedegebs.

   oTxma + orma + samwlianma saswavlo programam ara marto Tavisi formiT, 
aramed Tavisi saswavlo programebiTa da calkeul sagnebSi  SemuSavebuli si-
labusebTac  ver gaamarTla da ver ajoba adre moqmed xuT da eqvs + samwlian 
saswavlo programasa da ZiriTad sagnebSi SemuSavebul da damtkicebul saswa-
vlo programebs. amitom saWiroa amJamad moqmedi saganmanaTleblo programis 
Semdgomi daxvewa – gamosworeba, Tu es SesaZlebelia, an moxdes misi Secvla  
axali  saswavlo saganmanaTleblo sistemiT.

iuridiuli kadrebis  saerTo profesiul momzadebaze gansakuTrebiT uar-



11

yofiTi gavlena moaxdina sisxlis samarTlisa da  sisxlis saproceso samarT-
lis saswavlo kursis  programis datvirTvis [kreditebis] Semcirebam. sisxlis 
saproceso samarTlis – es friad mniSvnelovani  veberTela sagani  bakala-
vrebTan ikiTxeba mxolod erTi semestri. kriminalistika ki gadatanilia arCe-
viT sagnad. maSin, roca adre  iv. javaxiSvilis sax. saxelmwifo universitetis 
iuridiul fakultetze kriminalistika erT–erTi fundamenturi saswavlo 
savaldebulo  sagani iyo da 360 saaTiani kursiT ori semestri ikiTxeboda. 
mexuTe  damamTavrebel kurze ki damatebiT speckursis saxiT ikiTxeboda: – 
`danaSaulTa gaxsnis  zogadi meTodikis problemebi.~	

dRis ganyofilebis mexuTe kursis studentebi meore semestridan igzavne-
bodne sawarmoo praqtikaze da imavdroulad emzadebodnen saxelmwifo gamoc-
debisaTvis. saxelmwifo gamocdebis  Cabarebis Semdeg  saxelmwifo sagamocdo 
komisia  axdenda maT ganawilebas samuSaod samarTaldamcav organoebsa  da sxva 
administraciul organoebSi. am saxiT momzadebuli studenti–iuristebi ad-
vilad arTmevdnen Tavs urTulesi saqmeebis gamoZiebasa da gaxsnas. iuridiuli 
fakultetis dRevandeli kusdamTavrebulisaTvis ki, mTel rig SemTxvevebSi, 
danaSaulTa gamoZiebis,  gaxsnisa  da Tavidan acilebis kriminalostikuri teq-
nika, taqtika da meTodika –  `ucxo xilia~ da mas Tavs  ver arTmeven, radgan  ar 
uswavliaT danaSaulTa gamoZiebisa da gaxsnis iseTi iuridiuli mecnierebis  
mniSvnelovani fundamenturi sagani, rogoricaa  kriminalistika.

umaRles saswavleblebSi kaTedrebis gauqmebac TavisTavad didi Secdo-
ma iyo, radgan kaTedrebi iyo fakultetze is ZiriTadi mamoZravebeli Zala, 
romelic dekanatTan erTad  warmarTavda  mTel samecniero–pedagogiur  
saqmianobasa  da  studenti axalgazrdobis mecnierul – samarTlebriv aR-
zrdas. aseve didi Secdoma iyo iuridiuli fakultetebis saswavlo pro-
gramebidan kriminalistikis sagnis amoReba da 65 wels miRweuli  profeso-
rebis yovelgvari gafrTxilebis gareSe  ganTavisufleba da maTi Canacvle-
ba  magistrebiT,  aspirantebiT [doqtorantebiT)  da  samecniero – pedago-
giuri  saqmianobis  gamoucdeli samarTlis  axalgazrda specialistebiT.

   adre, doqtoris samecniero xarisxisa  da profesoris  wodebis  mopove-
baze,  humanitarul mecnierebaSi da maT Soris iuridiul mecnierebaSi, 45 – 50 
welze naklebi  asakis mqone pirs ocnebac ar SeeZlo, radgan sabWoTa kavSiris 
umaRlesi saatestacio komisia, rogorc wesi, aseTi asakis mqone piris mier 
dacul disertacias ar daamtkicebda. amasTan sadoqtoro sadisertacio naS-
romSi aucileblad unda yofiliyo gamokvleuli da dasabuTebuli axali mi-
marTulebis Teoriuli da praqtikuli mniSvneloba.  saqarTvelos ganaTlebis 
saministrom ki  mecnierebis am urTulesi  gza gamovlili  profesorebi, erTi 
xelis mosmiT, sapensio asakis TvalTaxedviT rigiT muSa– mosamsaxureebTan 
gagvaTanabra da  sapensio  asakad 65 weli dagviwesa, Tbilisis iv. javaxiSvilis  
saxelmwifo universitetis iuridiul fakultetze kaTedrebi gagviuqma da 
Cvenc  ganukiTxavad  zed migvayola. gamonaklisis saxiT  universitetSi samu-
Saod datova mxolod saqarTvelos erovnuli akademiis akademikosebi da 65 
wels miuRweveli profesor – maswavleblebi. am  saganmanaTleblo reformas 
70 wels gadacilebuli, mZime ekonomiur mdgomareobaSi Cavardnili, ramode-
nime  profesoric Seewira. Cven ki, SedarebiT axalgazrda profesorebma sxva-
dasxva umaRles  komerciul saswavleblebs mivaSureT da, Tu ara  es umaRlesi 
saswavleblebi albaT SimSils  Tavs ver gavarTmevdiT. 

danaSaulTa gamoZiebisa da gaxsnis interesebidan gamomdinare, iuridiuli 
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fakultetebis saswavlo programidan kriminalistikis sagnis amoRebasa da mis 
asarCev sagnad gadatanas mohyva Cemi mwvave reaqcia gazeT `saqarTvelos res-
publika~–Si [2005 w. 9 maisi] gamoqveynebul statiaSi: `vin gaxsnis mozRvavebul 
danaSauls? kriminalistikur  mecnierebas dasamarebas upireben.~ agreTve, 
Jurnalist bondo guliaSvilis  werili `danaSaulis gauxsneloba saxelmwfos 
prestiJs urtyams~ [2006 w. 30 ivnisi] da sxv..

kriminalistikis saxelmZRvaneloSi ki pirdapir mivuTiTe: `vin aris dain-
tersebiuli kriminalistikis sagnis saswavlo programidan amoRebiT?~  da 
iqve  vpasuxob: `cxdia, is vinc dainteresebulia danaSaulTa gauxsnelobiT~.  
amasTan  miuTiTe imazec, rom ar arsebobs danaSauli romlis gaxsnac ar Sei-
Zlebodes, rom nebismieri saxis SeniRbuli danaSauli SeiZleba gaixsnas, Tu 
danaSaulis gaxsnis  uflebiT aRWurvili maRalkvalificiuri specialistebi 
maqsimalurad swrafad, operatiulad, kanonierebis  umkacresi dacviT, swo-
rad da miznobrivad gamoiyeneben kriminalistikur mecnierebaSi SemuSavebul 
danaSaulTa gaxsnis samecniero –teqnikur saSualebebs, taqtikur xerxebsa da 
meTodebs. da, Tu yovelive es konkretul SemTxvevebTan mimarTebaSi, zemdgo-
mi Sesabamisi Tanamdebobis piris mier, an raime politikuri nebiT, gamosaZie-
beli saqme sadme  CrdilSi ar iqneba umoZraod  gadasrolili, an Segnebulad 
araswori mimarTulebiT warmarTuli.

diax, ar arsebobs danaSaulis kvalificiuri gamoZieba, misi sruli yovel-
mxrivi gaxsna  kriminalistikuri mecnierebis miRwevebis gamoyenebis gareSe da 
es aSkarad daetyo Tanamedrove  sagamoZiebo – sasamarTlo praqtikas. 

saswavlo programiT gaTvaliswinebuli kriminalistikis sakiTxebis codna 
sWirdeba  ara marto students mocemul saganSi gamocdis Casabareblad, ara-
med igi Tanabrad esaWiroeba, rogorc gamomZiebels, ise prokurors, mosamarT-
les, advokats, operatiul muSaks– dedeqtivs, eqspert kriminalistebsa da  
samarTaldamcavi organoebis  sxva moxele  Tanamdebobis pirebs. amitom saWi-
roa kriminalistikis sagani, romelSic ganTavsebulia danaSaulTa gaxsnisa da 
Tavidan acilebis  uaxlesi unikaluri samecniero – teqnikuri saSualebebi da 
Semecnebis logikuri azrovnebis Tanamedrove taqtikur–fsiqologiuri xer-
xebi da meTodebi umaRlesi saswavleblebis  iuridiul fakultetebze kvlav 
ayvanili iqnas savaldebulo saswavlo saganTa rangSi da amasTan gadaisinjos 
da daixvewos saswavlo – saganmanaTleblo programebi. 

viTvaliswineb ra im  garemoebas, rom ganaTlebis Sesaxeb arsebuli ka-
noniT umaRles saswavleblebSi iuridiuli  swavleba  saxelmwifos re-
gulirebadia. kargi iqneba  Tu  saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis sa-
ministro Cvens Txovnas gaiTvaliswinebs  da umaRlesi saswavleblebis  xel-
mZRvanelobas daavalebs, izrunon fakultetebze kaTedrebis aRdgenisa da 
iuridiuli fakultetebis savaldebulo saswavlo sagnebis dasaxelebaSi  
kriminalistikis  sagnis Setanis Sesaxeb, raTa sagamoZiebo  organoebs moum-
zadoT Sesabamisi profilis mqone maRalkvalificiuri iuristebi, romelTa 
saqmianobis umTavresi mizania daicvan qveynad kanoniereba  da marTlwesrigi, 
adamianis uflebebi da Tavisufleba, droulad moaxdinon reagireba momxdar 
marTlsawinaaRmdego braleul  qmedebaze, mis danaSaulad  kvalifikaciaze, 
SeZlon misi swrafi, sruli gamoZieba da gaxsna, obieqturi WeSmaritebis dad-
gena  da  daamkvidron qveynad swori, samarTliani marTlmsajulebis ganxor-
cielebis praqtika da miiRon saTanado zomebi danaSaulis drouli aRkveTisa 
da Tavidan acilebisaTvis.
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yovelive zemoaRniSnulTan erTad,  kargi iqneba, Tu ganaTlebisa da mec-
nierebis  ministri batoni mixeil Cxenkeli misi winamorbedi ministrebisagan 
gansxvavebiT,  gamoiCens  keTil nebas da  met yuradRebas miaqcevs  skolis peda-
gogebisa  da umaRlesi saswavleblebis  samecniero – pedagogiuri  personalis 
arasaxarbielo ekonomikur  mdgomareobas da  moaxdens Rvawlmosili pedago-
gebisa da mecnierebis waxalisebas  qalaqisa da saqarTvelos damsaxurebuli 
pedagogisa  da saqarTvelos mecnierebis damsaxurebuli moRvawis sapatio wo-
debis miniWebis  wesis aRdgenas  mcireodeni xelfasisa da pensiis  danamatiT. 

Cems samecniero saqmianobaSi yuradRebis gareSe ar damitovebia  saqarTve-
loSi sasamarTlo eqspertizebis wrmoebisa da sagamoZiebo–sasamarTlo re-
formis gatarebis aucilebloba. jer kidev adre, 1990 wlis 8 noembers gazeT 
komunistSi gamoqveynebul statiaSi `srulvyoT danaSaulis  gaxsnis forme-
bi” da  saqarTvelos damoukideblobis mopovebisTanave 1991 wels gamocemul 
Cems naSromSi,– `danaSaulTa gaxsnis zogadi meTodikis problemebi,~ – davaye-
ne sakiTxi  garkveuli cvlilebebi Setaniliyo saqarTvelos samarTaldamcavi 
organoebis muSaobis sistemasa da struqturaSi da ganxorcielebuliyo mec-
nierebis da  praqtikis mier araerTxel dasabuTebuli da zemdgom organoebSi 
dayenebuli sakiTxi – erTiani, centraluri, Sinagan saqmeTa saministrosa da 
prokuraturisagan damoukidebeli, respublikuri mniSvnelobis erTiani saga-
moZiebo aparatis Seqmnis sakiTxi;

iqve vayenebdi sakiTxs  kriminalistikuri eqspertizebis warmoebis erTiani 
institutis daarsebis aucileblobis Sesaxeb. institutisa, romelic gaaer-
Tianebda da organizaciul xelmZRvanelobas gauwevda yvela saxis sasamarT-
lo eqspertizis warmoebas maRal mecnierul Tanamedrove moTxovnaTa doneze. 
am sakiTxis dadebiTad gadawyvetamde ki mizanSewinilad miviCnevdi Seqmnili-
yo respublikuri mniSvnelobis kriminalistikis  sabazo–samecniero centri 
eqspertebisa da samarTaldamcavi organoebis muSakTa kvalifikaciis  asamaR-
leblad [ix. dasaxelebuli naSromi, gv.185–187].

 kargia, rom Cemi  zemoaRniSnuli winadadebidan nawilobriv erTi mainc  
ganxorcielda, roca Seiqmna samxaraulis saxelobis saxelmwifo eqsper-
tizebis erTiani centraluri (laboratoria). erTiani damoukidebeli sa-
gamoZiebo sammarTvelos [departamentis] Seqmnis sakiTxi ki  aramc Tu ar 
ganxorcielda, aramed gamomZiebeli, rogorc  sisxlis saproceso samarT-
lis  damoukidebeli subieqti, mxolod formalurad darCa. igi Caanacvla 
sasamarTlos magistrma gamomZiebelma. sasamarTlomdeli gamoZiebis fun-
qciebi ki SeiTavsa policiis inspeqtorma. gansakuTrebiT mniSvnelovan sa-
qmeTa  gamoZiebis jgufi  jerjerobiT darCa  mxolod  saqarTvelos proku-
raturaSi da saqarTvelos usafrTxoebis samsaxurSi gamomZieblis  damaxa-
siaTebeli  Sekvecili procesualuri uflebamosilebiT. 

gamoZiebis cnebisa da gamomZieblis uflebamosilebis esoden daknineba, 
Cemi Rrma rwmeniTa da praqtikuli  gamocdilebiT, arasworia. igi xels uwy-
obs gauxsnel danaSaulTa ricxobrivi raodenobis sistematiur zrdas. amitom 
saWiroa winaswari gamoZieba Tu ara, sisxlis samarTlis saqmeze sasamarTlom-
deli gamoZieba mainc  Catardes garkveuli drois [sami an eqvsi Tvis] monakveT-
Si da gamoZiebuli  saqme sasamarTloSi gansaxilvelead  warimarTos sabralm-
debo daskvniT.

Cems mier dayenebuli zemoaRniSnuli winadadeba  SemdegSic ar davtove 
yuradRebis gareSe da saqarTveloSi sagamoZiebo – sasamarTlo reformis wa-
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mowyebis dReebidanve gabedulad Camovayalibe Cemi koncefcia sagazeTo pu-
blikaciebSi: `sasamarTlo sagamoZiebo reforma saxelmwifoebrivi mniSvne-
lobis didi problemaa~ [gazeTi `kriminaluri qronika~, 1997 w. 30 maisi]. agre-
Tve: `Концепциа деятельности органов следствия и прокуратуры шаг в будушее?~ [ газ. 
`Свободная Грузия», 31 январия 2003 г., стр 4 ] , sadac xazgasmiT aRvniSnavdi, rom 
amgvari sagamoZiebo reforma  kargs arafers  mogvitanda. 

samwuxarod, Cemi es winaswari naTqvami gamarTlda, roca saqarTvelos 
sisxlis saproceso samarTlis kanonmdeblobidan gaqra ara marto sisxlis sa-
marTlis  saqmis  aRZvrisa da mokvlevisa da winaswari gamoZiebis instituti, 
aramed saerTod gamoZiebisa da gamomZieblis  cneba da danaSaulTa gaxsnis  es 
urTulesi funqcia, rogorc aRvniSne, policiis inspeqtor-deteqtivs gadae-
ca.  

yuradRebas ipyrobs agreTve saqarTvelos samarTaldamcavi orgamoe-
bis  sistemaSi prokuraturis roli da adgili. 

jer kidev adre,  saqarTvelos  1995wlis konstituciam saqarTvelos proku-
ratura sasamarTlo xelisuflebaSi moaqcia  da igi CaTvala sasamarTlo 
xelisuflebis dawesebulebad. rac  arasworad miviCnie da Cems gamoqveynebul  
naSromebSi araerTxel davayene  sakiTxi sasamarTlo xelisuflebidan  saqar-
Tvelos prokuraturis  gamoyofis Sesaxeb, radgan arasworad vTvlidi, sasa-
marTloSi gansaxilvel saqmeze saxelmwifo bralmdebeli da marTlmsajule-
bis ganmaxorcielebeli mosamarTle ar SeiZleba erTi da igive dawesebulebis 
warmomadgeneli yofiliyo. xelisuflebam gaiziara es mosazreba da umokles 
droSi prokuratura  gamocxadda  damoukidebel organod da saqarTvelos 
mTavari prokurori gaxda generaluri prokurori. Semdegac Cems sagazeTo 
publikaciebSi: `problema, romelic dauyonebliv unda gadawydes~  [gazeTi 
`rezonansi~,2000 w. 10 ivnisi]; `jer kidev droa, kidev erTxel prokuraturis  
awmyosa da momavalze~ [gaz. `saqarTvelos respubika~, 2001 w. 16 –17 agvisto] da 
sxva  naSromebSi moviTxovdi prokuraturis funqciebis gazrdas. da, aRsaniS-
navia rom Cemi am mowodebis mxardasaWerad bevrma  profesorma da praqtikos-
ma gamoaqveyna werili gaz. `saqarTvelos respublikaSi~. magram, samwuxarod,  
Semdeg generaluri prokuratura kidev ufro uares  dReSi aRmoCnda, roca igi 
iusticiis saministros sistemaSi moaqcies da  respublikis mTavari prokuro-
ri iusticiis ministrs daeqvemdebara. rac, cxadia, araswori iyo da Cems Semd-
gom naSromebSi kvlav vasabuTebdi, rom prokuratura ar SeiZleba iyos  aRmas-
rulebel xelisuflebaSi da, miTumetes, romelime saministros struqturaSi. 
prokuratura unda iyos mwyobr sistemaSi Camoyalibebuli sruliad damouki-
debeli saxelmwifo organo da prokurori  pasuxs unda agebdes  mxolod kano-
nis winaSe. generaluri prokurori SeiZleba periosulad angariSiT warsdges 
mxolod saqarTvelos parlamentis winaSe.

aRsaniSnavia, rom  Cemi es mosazreba arsebiTad gaiziara  saqarTvelos axal-
ma  konstituciam, romlis 65 muxlis Tanaxmad saqarTvelos  generalur proku-
rors  saprokuroro  sabWos wardginebiT eqvsi wlis vadiT irCevs saqarTve-
los parlamenti.

aRsaniSnavia isic, rom prokuratura yovelTvis iyo da aris  damnaSaveobas-
Tan brZolis samarTaldamcavi organoebis  erTgvari kordinatori da am mi-
marTebiT mas procesualuri kanonmdeblobiT miniWebuli aqvs farTo ufle-
bamosileba, romlis ganxorcieleba arc, Tu ise martivia. prokuror-gamomZie-
bels evaleba momxdari  danaSaulebrivi SemTxvevis kvalifikaciis gansazRvra 
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pirveladi monacemebis safuZvelze, saqmeze saWiro mtkicebulebebis aRmoCena 
da gamokvleva, mopovebuli mtkicebulebebis safuZvelze 48 saaTis ganmavlo-
baSi pirisadmi bralis wardgena, saqmis, swrafi,srulyofili  gamoZieba, dana-
Saulis gaxsna da am mizniT gamosaZiebel saqmeze  mravali saxis  procesualu-
ri da sagamoZiebo moqmedebebis Catareba da sasamarTloSi saqmis ganxlvaSi 
saxelmwifo bralmdeblis  saxiT monawileoba da sxva mTeli rigi funqciebis 
ganxorcieleba da yovelive amiT xels uwyobs gansaxilvel saqmeze  obieqturi 
WeSmaritebis dadgenasa da  swori samarTliani marTlmsajulebis ganxorcie-
lebas. 

adrec vasabuTebdi da kvlav vimeoreb,  rom prokuroris es rTuli saqma-
noba  saxelmwifos mier finansuri anazRaurebis TvalsazrisiT  mosamarT-
lis saqmianobasTan SedarebiT arasworadaa Sefasebuli da, Cemi azriT, am 
garemoebas  droulad unda mieqces yuradReba. aseve, arasworad meCveneba 
prokuroris aseT rTul sapasuxismgeblo Tanamdebobaze 22 wlis arasru-
li iuridiuli ganaTlebis mqone- bakalavriatis kursdamTavrebulTa da-
niSvna.

sisxlis saproceso samarTali  aris procesis monawile  subieqtebis ufle-
bebis dacvis mtkice  garanti da amitom saqarTvelos  sisxlis samarTlis sa-
proceso kodeqsebis proeqtebis ganxilvis dros misi daxvewisa da  gaswore-
bis mizniT mravali aTeuli SeniSvna maqvs gakeTebuli. magram, Tanamedrove 
sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi masSi  Setanili mravali cvlilebebis 
miuxedavad,  kvlav seriozul gadamuSavebas saWiroebs.

magaliTad, sruliad gaugebaria riT xelmZRvanelobdnen sagamoZiebo–
sasamarTlo reformis gamtarebelni sisxlis saproceso samarTlis kodeqsi-
dan eWvmitanilis cnebis gauqmebisa da pirovnebis dakavebis momentidan piris 
braldebulad cnobis dakanonebiT, maSin, roca  kanonmdebeli sagamoZiebo or-
ganos  uflebas aniWebs  pirs brali  warudginos  da sisxlis samarTlis pasu-
xisgebaSi misces 48 saaTis ganmavlobaSi. da, Tu gamomZiebeli – prokurori am 
drois monakveTSi ver SeZlebs  bralis  wardgenas dakavebuli, braldebulad 
cnobili piri, dauyonebliv unda ganTavisufldes. 

amasTan dakavSirebiT bunebrivad ibadeba kiTxva: gana es pirovnebis Rirse-
bis Selaxva  da  damcireba ar aris? gana ar  sjobda piri  braldebulis nac-
vlad, braldebis wardgenamde da braldebulis saxiT sisxlis samarTlis  pa-
suxisgebaSi micemamde,  eWvmitanilis statusiT yofiliyo dakavebuli? 

 saqarTvelos konstituciis me–9 muxliT  dadgenilia rom `adamianis Rir-
seba xelSeuvalia da mas icavs  saxelmwifo~. magram, sakiTxavia: ramdenad swo-
ria  adamianis pativisa da Rirsebis  Semlaxavi iseTi saSiSi qmedebebis, rogo-
ricaa ciliswameba da Seuracxyofa, sisxlis samarTlis kodeqsidan samoqala-
qo kodeqsSi gadatana? gana ciliswameba  Tanamdebobis borotad gamoyenebasa  
da qurdobaze  naklebad saSiSia? vfiqrob, rom ara. amitom, mimaCnia, rom ci-
liswameba da Seuracxyofa kvlav danaSaulebriv qmedebebad unda iqnas  aRia-
rebuli da sisxlis samarTlis kodeqsSi  gadatanili. es sakiTxi, iuridiuli 
TvalTaxedviT, saTanadod dasabuTebuli saxiT gamovaqveyne da momzadebuli 
kanon–proeqti saqarTvelos iusticiis saministrosa da saqarTvelos  umaR-
les sakanonmdeblo organoSic gavagzavne,  magram uSedegod. 

am da sxva mravali saxis xarvezebiTaa aRsavse saqarTvelos sisxlis samarT-
lisa da sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi. orive es kodeqsi  sazogadoe-
briobis ganviTarebis Tanamedrove moTxovnaTa  Sesabamisad safuZvlianad un-
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da iqnas gadamuSavebuli. ukeTesia, Tu  amisaTvis Seiqmneba  specialuri  ko-
misiebi maRalkvalificiuri, Teoriuli da praqtikuli gamocdilebis mqone 
pirTa SemadgenlobiT da droulad moxdeba  srulyofili sisxlis samarTlisa 
da sisxlis saproceso samarTlis kodeqsebis miReba da qveynad swori,  samarT-
liani marTlmsajulebis  ganxorcielebisaTvis saWiro mtkice samarTlebrivi 
fundamentis  Seqmna.

yvelasaTvis cnibilia, rom gasuli saukunis 90–iani wlebi iyo da istoriaSi 
darCeba rogorc qarTveli  xalxis mravalsaukunovani ocnebis – damoukidebi-
li saxelmwifoebriobis  mopovebisaTvis aqtiuri brZolis periodi, dro, roca  
mZlavrma demokratiulma moZraobam safuZveli Seuryia sabWoTa kavSiris did 
imperias da moxda ruseTis ganapira  respublikebis  damoukidebel, demokra-
tiul respublikebad  Camoyalibebis realuri SesaZlebloba  da saqarTvelo-
mac ar daayovna, demoukideblobis mopovebisaTvis mebrZoli liderebisadmi 
mTeli sazogadoebriobis  mxardaWeriT 1991 wlis 31 marts,  saqarTvelos mTel 
teritoriaze Catarebuli referendumiT, saqarTvelo gamocxadda erTian,  
ganuyofel, damoukidebel, demokratiul respublikad. magram, pirvel xaneb-
Si, veluri kapitalizmis aRmocenebis pirobebSi, xelisuflebisaTvis brZolis  
urTierTgauTavebeli qiSpobiTa da  gautanlobiT, realuri safrTxe Seeqm-
na  ara marto saqarTvelos  damoukidebeli, demokratiuli samarTlebrivi 
saxelmwifos  aRmSeneblobas, aramed saqarTvelos  sruli teritoriuli mT-
lianobis SenarCunebasac. 

damoukidebeli, demokratiuli,  samarTlebrivi saxelmwifos aRmSene-
bloba niSnavs imas, rom xalxi Tavis Zalauflebas axorcielebs xelisu-
flebis umaRle organoebSi arCeuli Tavisi warmomadgenlebis meSveobiT. 
cxadia, yovelive es  gulisxmobs saxelmwifo mmarTvelobis  iseT politikur 
wyobas, romlis dros  saxelmwifos umaRlesi  xelisufleba ekuTvnis xalxis 
mier  arCeul pirebs da isinic  xalxis saxeliT  moqmedeben kanoniT dadgenil 
farglebSi. 

damoukidebeli, demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos aRmSene-
bloba, misi arseboba da  ganviTareba SeuZlebelia kanonierebis umkacresi da-
cvisa da  kanonis uzenaesobis gareSe. Cemi es mosazreba upirvelesad emyareba 
saqarTvelos konstituciasa da im saerTod aRiarebul debulebas, romli-
Tac yvelaferi nebadarTulia, rac kanoniT akrZaluli	  ar aris. kanonis  
uzenaesobis  principis daucvelobisa 	  xelisuflebis saTaveSi mosul Zal-
Ta cvalebadobisa da urTierT mtrulad ganwyobis Sedegia is, rom 26 welze 
metia vaSenebT da vangrevT RvTisa da eris erTblivi ZalisxmeviT  mopovebul 
damoukidebel demokratiul saxelmwifos. ukanasknel periodSi kidev ufro 
mkveTrad saqarTvelos konstituciiT gamoikveTa, rom saqarTvelo aris de-
mokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifo. 

konstituciis mesame  muxliT saqarTvelo aRiarebulia demokratiul res-
publikad  da saxelmwifo xelisuflebis wyarod miCneulia xalxi. da, rom 
saxelmwifo xelisufleba  Tavis Zalauflebas axorcielebs Tavisi warmomad-
genlebis,  referendumiTa da uSualod demokratiis sxva formebis meSveobiT.

saqarTvelos konstituciis meoTxe muxliT dadgenilia  isic, rom  `sa-
qarTvelo aris samarTlebrivi saxelmwifo~, rom `saxelmwifo cnobs da 
icavs adamianis sayovelTaod aRiarebul uflebebsa da Tavisuflebebs, 
rogorc waruval da  uzenaes  adamianur  Rirebulebebs. xelisuflebis 
ganxorcielebisas xalxi da saxelmwifo SezRudvilni arian am uflebebi-
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Ta da TavisuflebebiT,~ moqmedi samarTliTa  da misi calkeuli normebiT..
saqarTvelos konstituciis mexuTe muxliT ganmtkicebulia isic, rom `sa-

qarTvelo aris socialuri saxelmwifo, romelic zrunavs sazogadoebaSi so-
cialuri samarTlianobis, socialuri Tanasworobisa da socialuri solida-
robis  principebis ganmtkicebaze, erovnuli faseulobebisa da  TviTmyofa-
dobis, kulturuli memkvidreobis dacvaze, ganaTlebis, mecnierebisa da kul-
turis ganviTarebaze.~ 

yovelive es, cxadia,  kargia da sasiamovnod JRers da faratina sityve-
bad rom ar darCes saWiroa  konstituciis am principebis dacvis gaZlie-
reba  mis damrRvev pirTa mimarT administraciuli samarTlis an sisixlis 
samarTlis kanonmdeblobiT  Sesabamisi dasjadi normebis gaTvaliswineba. 

demokratiuli, samarTlebrivi saxelmwifos  aRmSenebloba iuristebis wi-
lxvedria da, rogorc aRvniSne, isini	  aqtiurad unda CavrToT saxelmwi-
fo  da sazogadoebrivi aparatis marTvis  struqturebSi.

reziume

profesor SoTa fafiaSvilis naSromSi,- `codnis, kompetenturobis, de-
mokratiis, kanonmdeblobisa  da  samarTlebrivi saxelmwifos aRmSeneblobis 
zogierTi problema~,- yuradReba gamaxvilebulia qarTuli pozitiuri su-
liskveTebiT aRzrdili, mousyidavi, kvalificiuri kadrebis momzadebisa da 
Sesabamisi specialobiT saxelmwifo mmarTvelobis struqturebSi daniSvnis, 
saxelmwifos saSinao da sagareo urTierTobebis efeqturad warmarTvis, Zlie-
ri, demokratiuli, samarTlebrivi saxelmwifos aRmSeneblobis, qveynad swo-
ri, samarTliani marTlmsajulebis ganxorcielebis, saxelmwifos mSvidobiani 
Tanaarsebobisa da qveynad ekonomikuri mdgomareobis aRmavlobis erT-erTi 
aucilebeli winapiroba da misi mTavari fundamentia. 

amasTan, avtori miiCnevs rom samarTlebrivi saxelmwifos aRmSenebloba iu-
ristebis wilxvedria da maRalkvalificiuri iuristebi kidev ufro farTod 
unda iyvnen Cabmulni saxelmwifo da sazogadoebrivi aparatis marTvis siste-
masa da kanonSemoqmedebiT samqianobaSi. unda aRikveTos SemTxvevebi, roca iu-
ristebis Warbwarmoebul qveyanaSi saxelmwifo aparatis struqturebSi xel-
mZRvanel Tanamdebobebze kvlav ara iuristebi iniSnebian. 

naSromSi dayenebulia agreTve sagamoZiebo-sasamarTlo reformis, iuri-
diuli kadrebis momzadebis, saganmanaTleblo sistemisa da sxva poroblema-
turi sakiTxebi. 

RESUME

Professor Shota Paiashvili’s work - “Some problems of knowledge, competence, democracy, 
legislation and legal state-building” - the focus is on the positive spirit of the Georgian-grown, 
incorruptible, professional training and specialization in the relevant state government agen-
cies in the appointment, conducting the internal and Foreign Relations effectively, strong, 
democratic, legal state-building, proper, fair administration of justice, peaceful coexistence 
and the state of the country’s economic growth is one of the necessary preconditions and its 
main ideas.

In addition, the author considers that the restructuring of legal state-building of law is 
jurisprudence and highly qualified lawyers should be more broadly involved in the state and 
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public administration management system and lawmaking. The cases should be stopped when 
lawyers are not appointed to the positions of the state apparatus.

The paper also sets up investigative-judicial reform, legal staff training, educational system 
and other potential problems.

РЕЗЮМЕ

Работа профессора Шота Папиашвили - «Знание, компетентность, демократия, 
законодательство и правовые проблемы в некотором государственном строительстве» 
- делается акцент на позитивном, неподкупной, профессиональной подготовки и 
специализации в соответствующих государственных правительственных учреждениях 
в назначении, эффективного внутренного и внешного отношения государства, 
сильного, демократического, правового государственного строительство, справедливого 
правосудия, мирного сосуществования и состояния экономического роста страны 
является одной из необходимых предпосылок и его основных идей.

Кроме того, автор считает, что реструктуризация правового государства является 
судебной практикой, и высококвалифицированные юристы должны более широко 
участвовать в системе государственного управления и законотворчества. Случаи должны 
быть прекращены, когда адвокаты не назначаются на должности государственного 
аппарата.

В документе также разрабатываются следственно-судебная реформа, подготовка 
юридических кадров, система образования и другие потенциальные проблемы.

1. kibernetikuli da kompiuteruli 

meTodebi samarTalSi

givi lobJaniZe
profesori

   daviT lobJaniZe
asocirebuli profesori

sabWoTa kavSiris daSlisa da `civi omis~ damTavrebis Semdgom msoflioSi 
dawyebulma ekonomikurma da politikurma procesebma axali impulsi Semates 
samarTlebrivi da socialuri modernizaciis problemebis kvlevas.

samarTlebriv da instituciur midgomaTa erTi xarisxobrivi mdgomareo-
bidan meoreSi gadasvlis procesma teqnikuri revoluciis Sesatyvisi meTo-
dologiuri midgomebisa da Teoriul SexedulebaTa mTeli sistemis Camoya-
libeba ganapiroba.

iuridiul sferoSi cvlilebebaTa amsaxveli procesebis da Teoriuli 
konstruqciebis agebis cdebs mohyva samarTlebrivi sivrcis modernizaciis 
koncefciebis SemuSaveba, ramac ganapiroba kvlevis axali meTodebis mniSvne-
lovani adgilis gansazRvra.1

am moZraobaSi udidesi roli iTamaSa mTeli msoflios kompiuterizaciam, 
ramac ganapiroba eleqtronuli biblioTekebis da monacemTa bazebis Seqmna 
1 g. lobJaniZe, d. lobJaniZe, msoflio wesrigi da saerTaSoriso samarTlebrivi sistemebi, Tb., 2007, gv. 102.	
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internetSi, rac problemis calke Temaa, Cvens mizans sxva ram warmoadgens, 
esaa logikuri formalizmi da monacemTa damuSaveba samarTalSi. am proble-
mas Seexo r. cipeliusi, Tavis naSromSi `iuridiuli meTodebis moZRvreba”. 
Tumca, rogorc TviTon aRniSnavs, iurisprudenciaSi logikuri kalkulaciis 
gamoyenebisa da monacemTa damuSavebisadmi specialuri vrceli gamokvlevis 
miZRvnaa saWiro.

misi azriT, samarTali imdenad aris zusti, ramdenadac igi formalur da na-
Tel enas iyenebs, risTvisac saWiroa, Tavdapirvelad, formaluri saxiT iqnas 
warmodgenili, Tu rogor yalibdebian rTuli debulebebi logikurad martivi 
debulebebidan. maSasadame, es debulebebi aris kalkulaciis2 elementebi, e.i. 
im sistemis, romelic Sedgeba niSnebisa da am niSnebis urTierTdamakavSirebe-
li wesebisagan.3 kalkulaciaSi r. cipeliusi gulismobs im wesebs, romlebic 
qmnian formaluri eniT gamoTqmul logikur sintaqss. isini aCveneben, Tu ra 
urTierToba SeiZleba damyardes am niSnebs Soris da rogori iqneba am niSnebis 
kombinaciebis erTmaneTSi gadasvla.

r. cipeliusi midis im daskvnamde, rom ena, romelic Sinaarsobrivad raRacas 
gamoxatavs, mxolod maSin aris zusti, Tu pirveli, is niSnis qveS gansazRvrul 
mniSvnelobas zustad gamoxatavs da meore, es gamoTqmebi erTmaneTTan zusti 
wesebiT arian dakavSirebuli. misi azriT, radgan samarTali Sinaarsobriv ga-
moTqmebs Seicavs, maSasadame, zusti samarTlebrivi ena or winapirobas unda 
akmayofilebdes: zusti semantika, romlis daxmarebiTac SesaZlebeli iqnebo-
da kanonis sityvebis zusti mniSvnelobis gansazRvra da samarTlebrivi debu-
lebebis formaluri kalkulacia (misi logikuri struqturis TvalsazrisiT). 
r. cipeliusi Tvlis, rom orive winapiroba samarTalSi ar aris Sesrulebuli 
da amitom sakiTxis dasma da ganxilva gamarTlebulia.

am parametris gamoyenebisas aucileblad unda gaviTvaliswinoT, rom 
`mokle~ yovelTvis ar niSnavs `gasagebs” da `zusts”. azris mokled, ekonomiu-
rad da kompaqturad gadmocemis moTxovnam ar unda `daazaralos~ teqstis 
struqtura da msjelobis sizuste. informaciis aRqmis gasaumjobeseblad, 
zogjer, erTgvari `uxvsityvaobac~ aris saWiro.4 

problemis ganxilva imitomaa aucilebeli, rom kompiuterulma revo-
luciam sakiTxi sxva kuTxiT daayena da am kiTxvis Sinaarsi aseTia: Tu kano-
niT mowesrigebul da problematur SemTxvevaTa tipebs Soris gansxvaveba 
imdenad umniSvneloa, maSin, samarTliania Tu ara SemTxvevaTa ori tipis 
mimarT analogiuri samarTlebrivi Sedegis gamoyeneba? `kalkulirebuli~ 
samarTlis mimdevari iuristi mogvagonebs im kacs, romelic Sarvals brt-
yeltuCas daxmarebiT icvams, wers prof. r. cipeliusi.

Tanamedrove epoqa xasiaTdeba, rogorc kibernetikuli da kompiuteruli 
evoluciis xana. teqnikur saSualebaTa gamoyenebis globalurma masStabebma 
saxelmwifoebi aiZula, iTanamSromlon im problemebis dasaZlevad, rac drom 
moitana, rom ityvian, medals ori mxare aqvs, yvela movlenas, ramdenadac da-
debiTi unda iyos, Tan axlavs uaryofiTi, negatiuri Sedegebic. ase moxda Cvens 
droSic. globalizaciam axali Tavsatexi SesZina kacobriobas, maT Soris pro-
blemebi gaaCina samarTlis sferoSic. am procesebSi udidesi roli ekuTvnis 
kompiuterizacias, marTalia, adamiani ganTavisuflda damRleli da rutinu-

2 kalkulacia (Calculatio) pirdapiri mniSvnelobiT saqonlis TviTRirebulebis yvela elementisa da 
gasayidi fasis gamoangariSeba.

3 r. cipeliusi, iuridiuli meTodebis moZRvreba, Tb., 2009, gv. 136.

4 g. xubua, samarTlis Teoria, Tb. 2004, gv. 129.
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li Sromisagan, amis paralelurad TvalsaCinod gaizarda inteleqtualuri da 
SemoqmedebiTi moRvaweobis areali. adamians gaexsna arnaxuli SesaZleblobani 
samecniero kvlevis TvalsazrisiT sxvadasxva sferoSi. analogiurad gaiolda 
damnaSaveobis winaaRmdeg brZolis organizacia da masSi kompiuteruli qse-
lis da sxva teqnikur saSualebaTa gamoyeneba.5 

zemoaRniSnulma procesebma iuristebsac gauCina safiqrali, problemebis 
dasaZlevad saWiro gaxda axal drosTan Sesatyvisi meTodebis SemuSaveba, Ca-
moyalibeba, ase magaliTad, samarTlebrivi kibernetikis meTodi saSualebas 
gvaZlevs sainformacio sistemisa da kibernetikis teqnikuri saSualebebis 
gamoyenebiT movipovoT cnobebi saxelmwifosa da samarTlis Sesaxeb. interne-
tis globalur ganviTarebasTan erTad aRniSnulma meTodma gansakuTrebuli 
mniSvneloba SeiZina.6 

gaCnda mecnierebaSi axali mimarTulebebi, romlebic Sesabamisi meTodebis 
gamoyenebiT ikvleven Tanamedroveobis problemebs. ase magaliTad: 

ergonomika _ mecniereba, romlis mizania Seiqmnas optimaluri sistema: 
`adamiani-manqana~ _ biologiis, fiziologiis, funqcionaluri anatomiis, fsi-
qologiisa da teqnikur mecnierebaTa Tanamedrove miRwevebis daxmarebiT, ga-
moinaxos Sromisa da yofa-cxovrebis yvelaze ufro komfortuli pirobebi; 
Seiqmna 40-iani wlebis damlevs inglisSi,7 romelmac axali Sinaarsi SeiZina iu-
risprudenciaSic, ergonomika, rogorc termini berZnulidan ergon (muSaoba) 
+ nomos (kanoni). pirvelad gamoiyena voicex iastSembovskim.

im periodidan daiwyo diskusia imis Taobaze, Tu ramdenad da ra moculo-
biT aris SesaZlebeli samosamarTleo funqcionirebis gadatana monacemTa da-
mamuSavebel aparatze.

r. cipeliusis azriT, xandaxan Tavs iCens xolme kalkulirebuli samarTlis 
gadaWarbebuli imedi, romelic Turme zusti enobrivi da logikuri elemen-
tebisagan unda Sedgebodes da monacemTa aparatebis mier maTi damuSaveba Se-
saZlebeli unda iyos. im drois iluziad Tvlis r. cipeliusi im mosazrebas, Ti-
Tqos mosamarTles SeuZlia, rogorc avtomaturma xelsawyom miiRos gadawy-
vetileba. mecnieri amis winaaRmdegia da fiqrobs, rom principulad araswori 
iyo Sexeduleba, romlis mixedviTac mosamarTles unda emuSava rogorc avto-
matur xelsawyos, rom igi mxolod `molaparake kanoni unda yofiliyo~ da ka-
noni mxolod logikuri operaciebiT gamoeyenebina.

veTanxmebiT mis mosazrebas SeuZlebelia yvela samosamarTleo gadawy-
vetileba, monacemi, damamuSavebeli aparaturiT iqnas miRebuli.

sabolood gasaTvaliswinebelia, rom upirveles yovlisa, monacemTa eleq-
tronul damuSavebas ar moaqvs is samarTal-dogmatikuri Sedegi, romelic ko-
mentarebisa da saswavlo literaturis saSualebiT xorcieldeba: samarTlis 
ganviTarebis procesSi, normebisa da gadawyvetilebebis simravlidan, mniSvne-
lovani da drois gamocdagamovlili sikeTe (faseuloba) iqnas gamokveTili. am 
Sedegebis gareSe, iuristi eweva risks, `xeebis miRma tye ver dainaxos~, Tavisi 
gadawyvetilebebis adgili samarTlis mTlian sistemaSi ver gaacnobieros, ga-
saTvaliswinebeli interesebis mravalferovneba ver gaiazros da umniSvnelo 
sakiTxebSi daikargos.

garda amisa, samarTlis Semfardebeli samarTlianobis masStabs `poulobs~ 

5  g. lobJaniZe, d. lobJaniZe, msoflio wesrigi da saerTaSoriso samarTlebrivi sistemebi. Tb. 2007, gv. 
17-19.

6 g. Rlonti, a. Rlonti, samecniero kvlevis meTodebi, Tb. 2017, gv. 64.

7  https://ka.wikipedia.org/wiki/
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kanonis teqstSi.
Tu maRali rangis sasamarTlos adre miRebuli gadawyvetilebebis Secvla 

surs, maSin is eZebs kompromiss Tanmimdevrulobisa da cvalebadobis intere-
sebs Soris imgvarad, rom sasamarTlo winamdebare SemTxvevas jer kidev arse-
buli praqtikiT wyvets, amasTan sasamarTlo praqtikis momavalSi Secvlis Se-
saZleblobis sakiTxs ayenebs.

iurisprudenciaSi problemaa ara pasuxgaucemeli kiTxvebis, aramed 
erTdroulad mravali gansxvavebuli pasuxis arseboba.8 

amasTanave, TiToeuli maTgani SesaZloa iyos swori da samarTliani. samar-
TalSi arsebobs ara erTaderTi, aramed ramdenime swori gadawyvetileba. iu-
ristebis saqmianobaSi umTavresia ara swori gadawyvetilebis povna (ramdena-
dac, erTaderTi swori gadawyvetileba ar arsebobs), aramed miRebuli gadawy-
vetilebis iuridiuli argumentacia.9 

prof. qerimovis azriT, mtkiceba imisa, rom roboti yvela parametriT 
cvlis adamians aralogikuria. sinamdvileSi ki kompiuteric da adamianic, 
robotic da muSakebic rCebian iseTebad, rogorebic isini arian, da arc erTi 
maTgani ar cvlis da arc aqvs unari Secvalos sxva. maT urTierTmoqmedebaSi 
erTs SeuZlia `gaaZlieros~ meore, magram aranairad erTs - ar SeuZlia gaxdes 
meore.10 

misi logikiT, nuTu iTxovs mtkicebulebas is faqti, rom usulo sagnebSi 
`suls ver Cadgam~ da verasdros gaacocxleb nivTs.11 

naTqvami ar warmoadgens `kompiuterul agnosticizmSi~ bralis dadebis sa-
fuZvels. magram ar unda avurioT erTmaneTSi da ar gavaigivoT `xelovnuri 
inteleqti~ adamianis gonebasTan, azrovnebasTan. rogorc ar unda miuaxlo-
vdes `xelovnuri inteleqti~ bunebrivs, igi yovelTvis iqneba adamianis gone-
bisa da azrovnebis modeli. kompiuteruli teqnikis Tanamedrove mdgomareo-
bis gaTvaliswinebiT Cven gamovdivarT `xelovnuri inteleqtis~ simZlavreSi 
uryevi rwmenis winaaRmdeg, winaaRmdeg Taviseburi kompiuteruli demiurgisa, 
romelsac aqvs unari amoxsnas yvela amocana, gadalaxos nebismieri siZnelee-
bi, yvela sakiTxSi Secvalos adamiani da sikeTe moutanos mTel kacobriobas.12 

am winapirobebidan gamomdinare imarTeba diskusiebi `xelovnuri intele-
qtis~ Temaze. misi Seqmnis mcdelobebi mecnierebaSi xorcieldeba ori mimar-
TulebiT: adamianis modelis mixedviT, anu tvinis moqmedebis awarmoebis mi-
marTulebiT; teqnikuri modelis mixedviT, rodesac manqanuri saSualebebiT 
miiRweva Sedegi, romelic Segnebuli, adamianuri moqmedebis analogiuria.

saudis arabeTi pirveli qveyanaa, sadac robots moqalaqeoba mianiWes. amis 
Sesaxeb informacias Independent avrcelebs. rogorc gamocema wers, es aris 
saudis arabeTis mcdeloba, qveyana warmoaCinos, rogorc xelovnuri inteleq-
tis ganviTarebis adgili, sadac robotebs moqalaqeobis srul uflebas aniWe-
ben. Tumca kritikosebi aRniSnaven, rom aseTi srulfasovani uflebebi saudis 
arabeTSi bevr adamians ar aqvs.13 

`xelovnuri inteleqtis~ sistemaTa konstruireba da funqcionireba (maT 
Sorisaa urTulesi neirokompiuterebi _ biokompiuterebis, adamiani robote-

8 Adomeit, K.I., Rechtstheirie fur Studenten. Normlogik. Merhodenlehre. Rechtspolitologiw, 3., erganzie Auflage, 1990, S.9.
9 g. xubua, samarTlis Teoria, Tb., 2004, gv. 24.

10 Керимов Д. А., Методология права, М., 2011, gv. 477.

11 iqve, gv. 478.

12 iqve, gv. 479.

13 http://1tv.ge/ge/news/view/185886.html
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bis pirveli prototipebi) niSnavs ara mxolod informaciis did moculobas 
operirebis saSualebebs, rac araa xelmisawvdomi yvelasaTvis, aramed moi-
Txovs masiurad moawodon informacia axali codnis Sesaxeb, damoukideblad 
`ifiqron~ da avtonomiurad imoqmedon. da miuxedavad amisa, es sistemebi sak-
maod Sorsaa adamianis azrovnebisagan. radganac jer kidev 1988 wlis 6 ianvris 
gazeTma `izvestia~-m gamoaqveyna masala, sadac aRniSnulia, rom adamianis 
tvinSi funqcionirebs daaxloebiT 14 miliardi neiroujredi, uaxlesi iapo-
nuri neirokompiuteris SesaZleblobebi ki mxolod 10.000 utoldeba. aSkaraa 
kolosaluri sxvaoba adamianis tvinsa da kompiuters Soris. 

magram saqme mxolod amaSi araa. rogorc samarTlianad aRniSnavs akademiko-
si g.s. pospelovi, adamianis tvinis raime msgavsis Seqmna moiTxovs erT komple-
qsSi aTiaTasobiT supereleqtrogamoTvliTi manqanis gaerTianebas, radgan 
calkeuli tvinis ujredis Sedareba SeiZleba mZlavr urTules kompiuter-
Tan, amasTan erTad unda gaviTvaliswinoT sxva garemoebac: adamianis tvinis 
marcxena naxevarsferos funqcionirebis principi SedarebiT naTelia, tvinis 
marjvena naxevarsferos muSaobis principebis Sesaxeb ki praqtikulad arafe-
ria cnobili.14 aseT situaciaSi naadrevad gveCveneba varaudi adamianis tvinis 
analogis, xelovnuri inteleqtis Seqmnis Sesaxeb.

adamianis msgavsi `xelovnuri inteleqtis~ Seqmnis momxreebi xSirad Ta-
vianTi poziciis dasabuTebisTvis miuTiTeben debulebebs materialurisa da 
sulieris erTobliobaze. jer kidev Tanamedrove samecniero-teqnikuri re-
voluciis gariJraJze mkvlevarebi aRniSnavdnen, rom filosofiis ZiriTadi 
sakiTxis farglebs gareT materiisa da sulierebis winaaRmdegobebiT ope-
lireba didi Secdoma iqneboda. am gamonaTqvamidan keTdeba daskvna imis Se-
saxeb, rom tvinis, rogorc gansakuTrebuli maRalorganizebuli materialu-
ri struqturis, Tvisebebi sruliad ar moicaven mTeli rigi inteleqtualuri 
funqciebis aRwarmoebas sxva materialuri sistemebiT.15 

aseTi varaudi sruliad dasaSvebi da gamarTlebulia im mizeziT, rom 
adamianis tvins, rogorc sulierebis wyaros, aqvs sruliad materialuri 
substrati, da ar arsebobs logikuri safuZvlebi vuaryoT sxva materia-
luri substanciis Seqmnis SesaZlebloba, romelsac eqneba unari ganaxor-
cielos sainformacio operaciebi. magram mocemuli debuleba ar iTva-
liswinebs mTel rig niuansebs, romelsac aqvs arsebiTi mniSvneloba. 

pirvel rigSi, mocemul debulebaSi mtkicdeba materiisa da sulierebis ara 
igiveoba, aramed maTi dapirispirebis dauSvebloba, radgan isini urTierT-
SeRwevadia. meore rigSi, Soreul momavalSi materialuri substanciis Seqmnis 
SesaZleblobis daSveba, romelsac eqneba unari ganaxorcielos sainformacio 
operaciebi, sulac ar niSnavs `xelovnuri inteleqtis~ Seqmnis albaTobas, ra-
dgan inteleqtis unari aris ara aRwarmoebadi, individualuri da axasiaTebs 
ara nebismiers, aramed mxolod adamianis tvins, da bolos, mesame rigSi, aseTi 
`xelovnuri inteleqti~ ar aris kompiuteri, igi metad rTulia da warmoadgens 
biologiuri, fiziologiuri, kompiuteruli da sxva elementebis Serwymas. 
sxvagvarad rom vTqvaT, `xelovnur inteleqts~, romc davuSvaT misi Seqmnis 
SesaZlebloba da mizanSewoniloba, araferi saerTo ar eqneba kompiuterTan. 
aseT qmnilebaSi CarTuli iqneba adamianuri elementi, xelovnuri gamdidre-
buli iqneba bunebriviT, romlis gareSec ar arsebobs inteleqti Tu aseTs da-

14  Б.К. Минаев, Проблемы представления знаний в компьютерных системах – вопросы философии, #1, 1987, gv. 52-53.

15 a.i. rakitovi, t.v. andrianova. kompiuteri revoluciis filosofia. // filosofiis sakiTxebi. 1986, #11, 
gv. 78.
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vuSvebT. miRebuli iqneba, e.w. `adamianur-kompiuteruli inteleqti~, romel-
sac cota ram eqneba saerTo rogorc adamianis gonebasTan, aseve Tanamedrove 
kompiuterul sistemasTan.

kompiuteruli saeqsperto sistemas (`interfeisi~, romlis SeqmnaSic, mo-
nawileobas iReben mZlavri iaponuri korporaciebi, rogoricaa ̀ xitaCi~ da ̀ sa-
nio~) aqvs programa, romelic iTvaliswinebs biokompiuteris konstruirebas, 
anu, iseTi zemZlavri saeqsperto sistemis, romlis funqcionirebac garkveu-
lwilad aRwarmoebs adamianuri azrovnebis kanonzomierebas. amasTan damaxa-
siaTebelia is faqti, rom es funqcionireba daefuZneba, rogorc varaudoben, 
cilovan mexsierebas. amJamad Znelia mtkiceba, Tu ra gamova, magram romc op-
timisturad ganvewyoT, saubari midis ara ubralod eleqtronul-gamoTvliT 
manqanebze, aramed gacilebiT ufro rTul adamianur-kompiuterul mowyobi-
lobaze da albaT mainc SesaZlebeli iqneba am adamianurisa da kompiuterulis 
gansxvaveba da erTmaneTisagan gamijvna, radganac inteleqtualur rols ver 
iTamaSebs kompiuteruli nawili, da teqnologiurs ki (maT Soris sainforma-
ciosac) - adamiani. 

mniSvnelovania aRvniSnoT, rom aseTive azrs emxroboda kibernetikis fuZem-
debelic norbert vineri, romelmac jer kidev 1962 wels gamoTqva varaudi 
`xelovnuri inteleqtis~ Seqmnis SesaZleblobis Sesaxeb. misi azriT adamianis 
didi upiratesobaa _ misi unari gaiazros midgomebi ideebTan, romlebic jer 
araa srulad naTeli... momavalSi manqanebis gamoyenebis sistemebis meqaniku-
ri da adamianuri elementebiT... magram am sistemis SeqmnaSi zustad unda iqnas 
gaazrebuli masSi adamianis roli, raTa gaumjobesdes maTi saqmianoba adamia-
nis funqciis sferoSi, adamianuri elementebi kritikis formiT. es imas niSna-
vs, rom gansakuTrebiT sociologiur problemebSi, ZiriTadi yuradReba unda 
mieqces manqanebs, rogorc manqanur-adamianuri sistemis elementebs... Tu avi-
RebT kibernetikas rogorc sazogadoebisaTvis gomeostazisis (wonasworo-
bis) sakiTxs, SesaZlebelia bevris miRweva, magram am sakiTxze sufTa meqaniku-
ri TvalsazrisiT midgoma saxifaToa. 

sxva avtori, hiubert dreifusi, miuxedavad imisa, rom uSvebs mTeli codnis 
formalizacias, ar iziarebs `mtkice optimizms~ `xelovnuri inteleqtis~ Se-
qmnis SesaZleblobasTan dakavSirebiT.16 

mkvlevarTa didi nawilis azriT, `xelovnuri inteleqtis~ Seqmna, romelic 
iqneba adamianis tvinis msgavsi, warumatebloba, radgan, rogorc cnobilia, 
Segneba, rogorc saerTod maRali fsiqikuri funqciebi, bunebis mkvlevarebis 
(C. Seringtoni, i.m. seCenovi) mowmobiT aris ara tvinis, aramed `sulieri orga-
nizmis~, `piradi moqmedebis~, `funqcionaluri organoebis~, `nervuli siste-
mis organoebis~ produqti.17 

bunebrivi, gansaxierebuli xelovnurSi, ise Raribdeba, rogorc xelovnurs 
ar SeuZlia srulad aRawarmoos bunebrivi. `inteleqti~, gansaxierebuli kom-
piuterSi, gardasaxuli da moqmedi masSi, aRar arsebobs rogorc inteleqti, 
iseve rogorc `xelovnuri inteleqtualuroba ar aris bunebrivi. amitomac 
im adamianebis imedebi, vinc ayenebs sakiTxs ara mxolod srulyofili kompiu-
teruli sistemebis Seqmnis Sesaxeb, romlebic gacilebiT swrafs~ gaxdian ada-
mianis inteleqtualur, SemoqmedebiT saqmianobas (rac ukve xdeba sinamdvi-
leSi, magaliTad bevri adamiani Wadraks TamaSobs kompiuterul sistemasTan), 

16 Дреифис Х., Что не могут вычислительные машины, Критика искуственного разума, М., 1978, gv. 106, 43.

17 e.p. velixovi, v.p. zinCenki, v.a. lektorski. Segneba: disciplinarulTaSoriso midgomis gamocdileba // 
filosofiis sakiTxebi. 1988. N1. gv. 11-19. 
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visac jer kidev aqvs perspeqtivaSi gamouyenebeli udidesi potenciebi, aramed 
iseT ̀ xelovnur inteleqtze~, romelic iqneba adamianis msgavsi ̀ samyaros aRq-
misa da gaazrebis formiT~, _ realurad ar aris ganxorcielebadi arc awmyoSi 
da arc axlo momavalSi. kompiuteruli meurneobis Tanamedrove mdgomareoba 
ar iZleva sakmaris safuZvels, raTa es amocana dasmuli iqnas momavalSi (sxva-
Ta Soris, aRvniSnavT, rom mocemul dargSi calkeuli miRwevebis mniSvneloba 
xSirad gadaWarbebulia).18 

da bolos, kompiuteruli revolucia qmnis xelsayrel pirobebs samarTlis, 
kanonmdeblobisa da kanonierebis ganmtkicebis, ganviTarebisa da srulyofis 
sferoSi.

amasTan erTad, aucilebelia realurad Sefasdes misi Tanmdevi movlene-
bi, ama Tu im sferoSi maTi gamoyenebis SesaZlebloba da mizanSewoniloba, da 
agreTve praqtikaSi danergvis socialuri Sedegebi. ase, magaliTad, sakanon-
mdeblo teqnika miznad isaxavs kanonis teqstis maqsimaluri formalizaciis 
miRwevas. kibernetikasa da kompiuterul teqnikas aqvs SesaZlebloba kanonm-
debels aRmouCinos Seufasebeli daxmareba, mniSvnelovnad gaaiolos kanonSe-
moqmedebasTan dakavSirebuli sakiTxi, magram unda gamovricxoT kompiuteru-
li procesis idealizacia, da aqcenti gavakeToT zogadmeTodologiur pro-
blemebze, kibernetikisa da teqnikis gamoyenebis Tanamedrove SesaZleblobe-
bze, romelic mocemul SemTxvevaSi Cvens interesebs warmoadgens.

erT-erT centralur problemas, romelzec intensiurad msjelobs mso-
flio samecniero sazogadoebrioba ramdenime aTeuli wlis ganmavlobaSi, 
aris `xelovnuri inteleqtis~ Seqmnis SesaZlebloba19 (aqedan gamomdinare, 
SemdgomSi, vTqvaT, `xelovnuri kanonmdebeli~, `xelovnuri mosamarTlis~, 
`xelovnur inteleqtTan~ dakavSirebulia meore kompiuteruli revoluciis 
mosvla).

da bolos dRemde dagrovili ideebis da argumentebis ganxilvasTan, auci-
lebelia winaswar gaviazroT zogierTi meTodologiuri momenti.

imis gamo, rom sazogadoebis farTo gataceba kompiuterizaciiT misi gamo-
Cenis pirvel wlebSi ganusazRvrelad didi iyo, ufro metic zogierTi avtori 
saubrobda, kanonmdeblisa da mosamarTlis Canacvlebaze kompiuteruli sis-
temebiT. aseTi ideebi da rekomendaciebi ekuTvnoda mxolod aRtacebul en-
Tuziastebs, romlebsac hqondaT Zalian bundovani warmodgena ara mxolod im 
periodSi kibernetikisa da kompiuteruli teqnikis mdgomareobaze, aramed ka-
nonSemoqmeebisa da marTlmsajulebis bunebis Sesaxeb, romelsac aqvs adamia-
nuri, faqizi, delikaturi grZnobadi da Semcvleli xasiaTi.

gansaxilveli Tema iZleva kidev erTi daskvnis gakeTebis saSualebas. kom-
piuterizacia da gansakuTrebiT robotizacia Seicavs seriozul risks, ram-
denadac xSir SemTxvevaSi rTuldeba gonieri da cnobieri adamianis marTva, 
miT umetes Zneli samarTavi iqneba manqana, romelsac SesaZlebelia gaeTiSos 
an aerios programa an kidev moxdes gauTvaliswinebeli SemTxvevac.

mecnierebam am sferoSi unda airCios `oqros Sualedi~, daawesos zRvari, 
romlis iqeT aRar unda Seecados mis ganviTarebas. amiT imis Tqma ar gvsurs, 
rom adamianma misi gonebis miRwevebis SesaZleblobaze Tqvas uari. misi warmar-
Tva da gamoyeneba sxva mimarTulebiTacaa SesaZlebeli. sazogadoebas uamravi 
socialuri da sayofacxovrebo problema aqvs gadasawyveti, rac udides in-
teleqtualur Zalisxmevas saWiroebs, amas unda movaxmaroT adamianis goneba.
18  d. kerimovi, das. naSr., gv. 481.

19 Теория государства и права под. ред. А.С. Пиголкина, М., 2003, с. 23
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reziume

 kompiuterizacia da kompiuteriuli revolucia qmnis xelsayrel pirobebs 
samarTlis, kanonmdeblobis da kanonierebis ganmtkicebis, ganviTarebisa da 
srulyofis sferoSi.

  kompiuterizacia sulac ar niSnavs adamianis gandevnas inteleqtualuri 
saqmianobis sferodan, magram kompiuterizacia da gansakuTrebiT robotiza-
cia Seicavs seriozul risks, ramdenadac ara Tu manqanebis, aramed xSir SemTx-
vevaSi rTuldeba cnobieri adamianis marTva, safrTxe ki realuria.

RESUME

Computerization and revolution of computer makes affordable conditions for Law, legisla-
tive and legality consolidation, as well as in developing and in sphere of completing. 

Computerization doesn’t mean expulsion a person from sphere of work, it contains serious 
risks, as far as not about cars, but most of the times it makes difficult to control persons cons-
ciousness, and the danger is real. 

РЕЗЮМЕ

Компьютеризация обшества имеет и то большое значение, что позволяет организовать 
неограниченный, выборочный и зачастую неквалифицированный, а повсеместный, 
постоянный и высокопрофесиональный контроль исполнения правовых предписаний в 
масштабе всей Юриспруденции.

Тем не менее сказанное всё же таит в себе опасность деперсонификации личности, 
человек может превратиться в своеобразный автомат, придаток машины. Это опасность 
со временем может оказатся вполне реальной. 
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2. qalaq Tbilisis gansakuTrebuli statusis 

istoriul- samarTlebrivi aspeqtebi

Teimuraz beJoSvili
asocirebuli-profesori

Tamar baramia
magistranti 

giorgi berikaSvili
magistranti 

saqarTveloSi TviTmmarTvelobis xanmokle istoriam cxadyo, rom adgi-
lobrivi TviTmmarTvelobis sistema Camoyalibebis stadiaSia da misi efeq-
tianobis xarisxi jer kidev dabalia. winamdebare statiis mimoxilvis miza-
nia imis garkveva, Tu raSi gamoixateba Tbilisis gansakuTrebuli statusi, 
ra daniSnuleba da mizani gaaCnda aRniSnuli statusis miniWebas. statiaSi 
Camoyalibebulia is istoriuli aspeqtebi, romelic safuZvlad daedo gan-
sakuTrebuli uflebamosilebebis miniWebas.

saqarTvelos moqmedma konstituciam preambulaSive gansazRvra axali ti-
pis saxelmwifos mSeneblobis prioritetebi da moqalaqeTa uryev nebad ga-
moacxada demokratiuli sazogadoebrivi weswyobilebis, ekonomikuri Tavi-
suflebis, socialuri da samarTlebrivi saxelmwifos damkvidreba.20 sakiTxis 
mniSvnelovani aspeqtia adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis 21-e 
muxliT ganmtkicebuli ufleba rom `yovel adamians ufleba aqvs monawileob-
des Tavisi qveynis marTva-gamgeobaSi an uSualod, anda Tavisuflad arCeul 
warmomadgenelTa meSveobiT. yovel adamians aqvs ufleba Tanabar safuZvelze 
Sevides Tavisi qveynis saxelmwifo samsaxurSi~.21 

saqarTveloSi adgilobrivi marTvis reformireba ramdenime etapad ganxor-
cielda, Tumca mis dasrulebas araerTi obieqturi da subieqturi faqtori 
uSlis xels, maT Soris, adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutis xangr-
Zlivi tradiciis ararseboba, rac ganapirobebs adgilobriv doneze marTvis 
procesebSi moqalaqeTa aqtiurobis simwires, adgilobrivi iniciativebis 
naklebobas da, xSirad, adgilobriv sajaro moxeleTa dabal kvalifikacias.22 
adgilobrivi TviTmmarTveloba es aris mmarTvelobis iseTi forma, romelic 
gamoirCeva Tavisi organizaciul-struqturuli da materialur-finansuri 
TaviseburebebiT. adgilobrivi TviTmmarTvelobis ZiriTadi funqcia unda 
iyos urTierTkavSiris damyareba adgilobriv mosaxleobasa da sxvadasxva mu-
nicipalur warmonaqmnebs Soris. 

sagulisxmoa, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis principebi unda aRia-
ron Sida kanonmdeblobiT, kerZod, konstituciiT, igi gulisxmobs xelisu-
flebis iseTi demokratiuli gziT Seqmnili adgilobrivi organoebis arse-
bobas, romlebsac gaaCniaT farTo avtonomia maTi kompetenciis ganxorcie-
lebisa da amisaTvis aucilebeli saxsrebis mxriv, aseve uflebamosilni arian 
adgilobriv sakiTxebSi maRali legitimaciis safuZvelze gadawyvetilebis 

20 nana WiRlaZe, perspeqtiva, adgilobrivi TviTmmarTvelobis garantiebi, qarTuli samarTlis mimox-
ilva 10/2007-4, gv:432.
21 adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia, muxli21, https://www.matsne.gov.ge
22 nana WiRlaZe, perspeqtiva, adgilobrivi TviTmmarTvelobis garantiebi, qarTuli samarTlis mimox-
ilva 10/2007-4, gv. 432.
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miRebisa23. metad sainteresoa is faqti, rom evropuli qartiis Tanaxmad `ad-
gilobrivi TviTmmarTveloba gulisxmobs demokratiuli gziT formirebuli 
uflebamosili adgilobrivi organoebis arsebobas da am organoebis farTo 
avtonomiis miniWebas, rogorc kompetenciis, ise misi ganxorcielebis wesis da 
samarTlebrivi formebis damkvidrebisaTvis.24

saqarTveloSi TviTmmarTvelobis msgavsad, saqarTvelos dedaqalaqis 
marTvasTan mimarTebaSi sakanonmdeblo tradicia mwiria, Tumca damou-
kideblobis aRdgenis Semdgom, iyo mcdeloba Seqmniliyo rogorc realu-
ri TviTmmarTvelobis samarTlebrivi safuZvlebi, aseve arCevnebis gziT 
Camoyalibebuliyo TviTmmarTvelobis sitema.25 adgilobrivi demokratiis 
srulyofilad ganxorcielebisaTvis erT-erTi ZiriTadi amocanaa adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis gadawyvetilebaTa miRebis procesSi sazogadoebis 
yvela fenisa da jgufis warmomadgenlobis uzrunvelyofa. es imisaTvis aris 
saWiro, rom maqsimalurad swored iqnes SerCeuli sabiujeto prioritetebi 
da sazogadoebrivi sikeTeebi SeZlebisdagvarad Tanabrad miewodos yvela mo-
qalaqes.26  

Tbilisis, rogorc saqarTvelos dedaqalaqis statusi gansazRvrulia sa-
qarTvelos konstituciis me-10 muxliTa27 da saqarTvelos 2014 wlis 19 Teber-
vlis organuli kanoniT adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsis III kariT 
`saqarTvelos dedaqalaqi-Tbilisi~. Tbilisi warmoadgens TviTmmarTvel 
qalaqs, romlis TviTmmarTveloba xorcieldeba Tbilisis warmomadgenlobi-
Ti organos-sakrebulos da aRmasrulebeli organoebis sistemis-Tbilisis me-
riis meSveobiT.28

statiaSi ganxilvis mTavari mizania gamoikveTos yvela is ganmasxvavebe-
li uflebrivi mdgomareoba, romelic gaaCnia Tbiliss, sxva municipalite-
tebTan mimarTebaSi. aRniSnuli metad saintereso sakiTxia, miT ufro, imis 
fonze rom dRemde Tbilisis statusis gaanalizebis TvalsazrisiT ar Seqm-
nila arcerTi mniSvnelovani statia da kvleva. 

kanonmdeblobiT gansazRvruli dedaqalaqi gansakuTrebuli statusidan 
gamomdinare, Tbilisis TviTmmarTveloba gansxvavdeba sxva municipalitete-
bisagan rogorc instituciuri mowyobiT, ise sakuTari uflebamosilebebiT.29 
1997 wlis organuli kanonis ̀ adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelo-
bis Sesaxeb~ me-3 muxlis me-3 punqti adgenda, rom TbilisSi TviTmmarTvelobi-
sa da mmarTvelobis ganxorcielebis wesi gansxvavdeboda yvela sxva TviTmmar-
Tvelobisagan da igi ganisazRvreboda ara organuli kanoniT, aramed calke ka-
noniT `saqarTvelos dedaqalaqis -Tbilisis Sesaxeb~.30

saqarTveloSi 1998 wlamde moqmedebda adgilobrivi mmarTvelobis erTdo-
niani sistema. raionebsa da did qalaqebSi adgilobriv xelisuflebas axor-
23 amiran zenaiSvili, adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsis komentarebi, gamomc: „saunje“, Tb, 2014 
gv 7	
24 vaJa gurgeniZe, sajaro-politikuri mmarTvelobis Teoria da praqtika, Tb, 2014 gv:376.

25 samoqalaqo kulturis saerTaSoriso centri, saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis 
angariSi(1991-2012), gv:121. 
26 daviT losaberiZe, konstantine kandelaki, mamuka abulaZe, oTar konjaria, adgilobrivi 
TviTmmarTveloba, „mwvane kavkasia“ Tb, 2016, gv:125. 
27 saqarTvelos 1995 wlis 24 agvistos konstitucia-moqmedi redaqciiT.

28 daviT losaberiZe, konstantine kandelaki, mamuka abulaZe, oTar konjaria, adgilobrivi 
TviTmmarTveloba, „mwvane kavkasia“ Tb, 2016, gv.117
29 iqve:

30 samoqalaqo kulturis saerTaSoriso centri, saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis 
angariSi(1991-2012), gv: 122
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cielebdnen saxelmwifos meTauris mier daniSnuli gamgeblebi da merebi. Sesa-
bamisad, adgilobrivi xelisuflebis organoebi uSualod eqvemdebarebodnen 
qveynis centralur xelisuflebas, Tumca 1998 wlidan amoqmedda adgilobrivi 
xelisuflebis Sereuli sistema31.

1998 wlamde, `saqarTvelos dedaqalaqis-Tbilisis Sesaxeb~ kanonis miRebam-
de, Tundac normatiul aqtSi deklarirebuli TviTmmarTveloba ar arsebobda. 
Tbilisi imarTeboda saqarTvelos saxelmwifos meTauris 1992 wlis 19 dekem-
bris #9 brZanebulebiT `saqarTvelos respublikis dedaqalaqis - q. Tbilisis 
mmarTvelobiTi organoebis uflebamosilebaTa Sesaxeb~. marTalia 1998 wels 
miRebuli kanonic ar gaxldaT demokratiis standartebis Sesabamisi TviT-
mmarTvelobis ganviTarebis safuZveli, magram am aqtis miRebiT gamosworda 
Tbilisis marTvis legitimuri safuZveli, arCevnebiT Seqmnilma umaRlesma 
sakanonmdeblo organom am sakiTxis regulireba moaqcia kanonis farglebSi32. 
amitomac, arsebiTad mniSvnelovania Tbilisis rogorc TviTmmarTveli qala-
qis legitimurobis arsi da mizani. 

1998 wlis Semdgom, Tbilisis TviTmmarTvelobis struqturuli Tu fun-
qciuri cvlilebebis miuxedavad, arsebiTad ucvleli rCeboda dedaqalaqis 
kompetencia da organuli kanoni mniSvnelovnad ar ganasxvavebda dedaqalaqis 
kompetencias sxva TviTmmarTveli erTeulebis kompetenciisagan. `saqarTve-
los dedaqalaqis-Tbilisis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi 2005 da 2010 wels Se-
tanilma cvlilebebma sxva TviTmmarTveli erTeulebisagan saqarTvelos de-
daqalaqi uflebriv gansxvavebas xazi gausva. am axali regulaciiT Tbilisis 
kompetencia gaizarda da `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ saqarTve-
los organuli kanoniT yvela sxva TviTmmarTveli erTeulisaTvis dadgenili 
sakuTari/eqskluziuri uflebamosilebis garda Tbiliss gauCnda damatebiTi 
uflebamosilebebi-kanonSi gaCnda specialuri 91-e muxli saTauriT `qalaq 
Tbilisis TviTmmarTvelobis sakuTari uflebamosilebebi~33. TviTmmarTve-
li erTeulis administraciuli avtonomia moicavs Semdeg ZiriTad sferoebs: 
iurisdiqciuli avtonomia, organizaciuli avtonomia, sakadro politikis av-
tonomia, finansuri avtonomia, samarTalSemoqmedebiTi avtonomia, rogorc 
vxedavT, Tbiliss sxvas municipalitetTan SedarebiT TiTqmis yvela avtono-
mia gaaCnia34.

saqarTveloSi TviTTmmarTvelobis ganviTarebis kvalobaze saqarTve-
los dedaqalaqSi TviTmmarTvelobam organizaciuli TvalsazrisiT ram-
denime etapi ganvlo. es procesi mokled SeiZleba ase ganisazRvros:

mmarTvelobidan TviTmmarTvelobisaken-rogorc aRiniSna, 1992 wlidan 
1998 wlis bolomde Tbilisis marTva xorcieldeboda mxolod saxelmwifo 
mmarTvelobis formiT; Semdgom etaps, romelic 2006 wlis bolomde gagr-
Zelda, SeiZleba ewodos Zlieri saxelmwifo mmarTvelobisa da Canasaxovani, 
susti kompetenciis mqone TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos 
arCevnebis gziT formirdeba. am periodSi orjer Catarda Tbilisis sakrebu-
los arCevnebi. momdevno, gardamavali etapi, adgilobriv doneze Tanamonawi-

31 giorgi xubua, karl-peter zomermani, sajaro mmarTvelobis samarTlebrivi safuZvlebi, irakli 
kobaxiZe, adgilobrivi TviTmmarTveloba, Tb, 2016, gv.227
32 samoqalaqo kulturis saerTaSoriso centri, saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis 
angariSi(1991-2012), gv: 121.

33 levan alafiSvili, TviTmmarTvelobis sistema TbilisSi (1991-2012) saqarTvelos adgilobrivi 
demokratiis ganviTarebis angariSi(1191-2012) Tb, gv:124
34 giorgi xubua, karl-peter zomermani, sajaro mmarTvelobis samarTlebrivi safuZvlebi, irakli 
kobaxiZe, adgilobrivi TviTmmarTveloba, Tb, 2016, gv: 227
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leobiTi demokratiis principebze dafuZnebuli marTvis safuZvlebis Seqmnis 
da saxelmwifo mmarTvelobis dasasruli etapia - TbilisSi marTvis warmoma-
dgenlobiTi da aRmasrulebeli Stoebis formireba ganxorcielda arCevnebis 
gziT, Tbilisis mosaxleobam airCia sakrebulo, romelmac Tavisi Semadgenlo-
bidan airCia Tbilisis TviTmmarTvelois aRmasrulebeli Stos meTauri, qalaq 
Tbilisis meri35.

2006 wlis `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ organuli kanonis me-
3 muxlis me-2 punqti erTis SexedviT analogiur wess imeorebs, Tumca Tuki 
davakvirdebiT, aq Cndeba mniSvnelovani, damatebiTi Canaweri, romelic Tbi-
lisis TviTmmarTvelobis organoebs saqarTvelos yvela sxva TviTmmarTve-
lobis organoebTan SedarebiT uflebrivad gansxvavebul mdgomareobaSi aye-
nebs36. organuli kanonis dRes moqmedi redaqcia Semdegi Sinaarsis aris: `qalaq 
Tbilisis municipalitetis (Semdgom − Tbilisi), rogorc saqarTvelos deda-
qalaqis, statusi gulisxmobs Tbilisis gansakuTrebul samarTlebriv mdgo-
mareobas, romelic saxelmwifoebrivi da adgilobrivi interesebis dasacavad 
uzrunvelyofs adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis meSveobiT Tbi-
lisis marTvas.~ 37

`saqarTvelos dedaqalaqis-Tbilisis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis mixed-
viT, qalaq TbilisSi adgilobrivi TviTmmarTveloba xorcieldeboda warmo-
madgenlobiTi organos - qalaq Tbilisis sakrebulos da aRmasrulebel orga-
noTa sistemis-qalaq Tbilisis meriis meSveobiT38. kanonis arsebuli danawesi 
ganasxvavebda Tbilisis marTvis moqmed sistemas 2005 wlamde moqmedi siste-
misagan, rodesac qalaq Tbilisis marTva xorcieldeboda TviTmmarTvelobisa 
da saxelmwifo mmarTvelobis gansxvavebuli formebiT.39 

qartiis me-3 muxlSi mocemuli ganmartebis Tanaxmad, adgilobrivi TviT-
mmarTvelobis organoebis unda hqondeT aramarto ufleba, aramed realuri 
SesaZleblobac, sakuTari pasuxismgeblobiTa da adgilobrivi mosaxleobis 
interesebSi, kanonis moqmedebis farglebSi ganaxorcielos saxelmwifoebriv 
saqmeTa mniSvnelovani nawilis reglamentireba da marTva. aRniSnuli `realu-
ri SesaZlebloba~ raime axali uflebiT aRWurvas ar niSnavs da ise unda iyos 
gagebuli, rom saxelmwifoebriv saqmeTa mniSvnelovani nawilis marTvisa da 
regulirebis formaluri ufleba uzrunvelyofili unda iqnes adgilobriv 
organoebis saTanado saSualebebis efeqturi amoqmedebiT.40

aqve aRsaniSnavia, rom qalaq Tbilisis TviTmmarTvelobis organoebi moqme-
deben uflebamosilebaTa gamijvnis principis dacviT. `amgvarad saqarTvelos 
dedaqalaqi-Tbilisi aris TviTmmarTveli qalaqi~. qalaq Tbilisis municipa-
litetis, rogorc saqarTvelos dedaqalaqis statusi gulisxmobs Tbili-
sis gansakuTrebul samarTlebriv mdgomareobas41, romelic saxelmwifoe-
brivi da adgilobrivi interesebis dasacavad uzrunvelyofs adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis meSveobiT Tbilisis marTvas. amdenad, adgi-

35 samoqalaqo kulturis saerTaSoriso centri, saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis 
angariSi(1991-2012), gv 123.

36 samoqalaqo kulturis saerTaSoriso centri, saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis 
angariSi(1991-2012), gv 122.

37 adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb kodeqsi, muxli 63 , 26/07/2017-is arsebuli redaqcia

38 iqve:

39 samoqalaqo kulturis saerTaSoriso centri, saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis 
angariSi(1991-2012), gv 122. 
40 vaJa gurgeniZe, sajaro-politikuri mmarTvelobis Teoria da praqtika, Tb, 2014 gv.378 n.

41 adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb kodeqsi,
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lobrivi TviTmmarTveloba upirveles yovlisa aris kanonmdeblobiT aRiare-
buli da garantirebuli mosaxleobis TviTorganizaciasTan dakavSirebuli 
sistema, romelic centraluri xelisuflebisagan damoukideblad sakuTari 
pasuxismgeblobiT, damoukidebeli finansuri wyaroebiT, adgilobrivi mo-
saxleobis interesTa dacviT, wyvets adgilobrivi mniSvnelobis saqmeebsa da 
amocanebs.42 

rogorc msoflio qveynebis praqtikis analizi cxadyofs, saxelmwifo fun-
qciebis jerovnad ganxorcielisaTvis saWiroa xelisuflebis organoTa op-
timaluri sistemis Camoyalibeba. cxadia, arsebobs araerTi modeli, romelic 
xelisuflebis mowyobasa da funqciebis gamijvnas gansazaRvravs, magram isic 
cxadia, rom yvela modeli erTnairad ar moergeba konkretul saxelmwifos, im 
martivi mizezebis gamo, rom yoveli qveyana unikaluria Tavisi istoriuli ga-
mocdilebiT, gavlili gziT, tradiciebiTaa da qveyanaSi istoriulad Camoya-
libebuli urTierTobebiT.43 gasaTvaliswinebelia, rom sazRvargareTis qvey-
nebSi ar arsebobs erTiani midgoma adgilobrivi xelisuflebis kompetenciis 
iuridiuli bunebis Sesaxeb. 

magaliTad, kontinentuyri samarTlebrivi ojaxebis mkvlevarebis ume-
tesoba m.orius msgavasad, emxroba Tavisufali Temis Teorias, romelic Ta-
vdapirvelad SemuSavebul iqna frangi da belgieli mecnierebis mier, xolo 
mogvianebiT ki-mxardaWerili germaneli da laTinoamerikeli mkvlevarebis 
mier. es Teoria aRiarebs adgilobrivi TviTmmarTverlobis sakuTar bunebriv 
uflebebis kompetencias, romelic amtkicebs, rom Temis organoebs aqvs saku-
Tari arasaxelmwifoebrivi statusi, xolo adgilobivi mniSvnelobis sakiTxe-
bis gadaWraSi Temis uflebebi pirveladia saxelmwifos uflebamosilebasTan 
SedarebiT, xelSeuxebelia da dauSvebelia misi sxva pirebisTvis gadacema. 44

TviTmmarTvelobis Zireul principebze apelirebiT sanimuSoa germani-
is ZiriTadi kanonis 28-e muxli, romlis meore punqtSi xazgasmulia Temebis 
ufleba, sakuTari pasuxismgeblobiT daareguliron adgilobrivi mniSvnelo-
bis yvela sakiTxi~45.

 Tbilisis TviTmmarTvelobis decentralizacia-dekoncentraciis Tema 
kvlav aqtualuria. Tbilisis meriaze ar vrceldeba kodeqsiT dadgenili me-
riis Tanamdebobis pirebis raodenobrivi SezRudva. meriis struqtura da saq-
mianobis wesi ganisazRvreba Tbilisis meriis debulebiT. Tu kodeqsi an saqar-
Tvelos kanonmdebloba ar gansazRvravs konkretul uflebamosilebis aRsru-
lebisTvis pasuxismgebel Tbilisis aRmasrulebel organos, uflebamosileba-
Ta gamijvna xdeba Tbilisis meriis debulebis Sesabamisad.46

Tbilisis raionebs aqvT adgilobrivi mmarTveloba, SezRuduli iurisdi-
qciiT. es administraciul erTeulebi imarTeba meriis teritoriuli orga-
noebis- Tbilisis raionis gamgeobis meSveobiT. Tbilisis raionis gamgeoba 
Sedgeba struqturuli erTeulebisagan, misi struqtura da uflebamosileba 
ganisazRvreba raionis gamgeobis tipiuri debulebiT, xolo saStato nusxas, 

42 vaJa gurgeniZe, sajaro-politikuri mmarTvelobis Teoria da praqtika, Tb, 2014 gv.372.

43 daviT losaberiZe, konstantine kandelaki, mamuka abulaZe, oTar konjaria, adgilobrivi 
TviTmmarTveloba, „mwvane kavkasia“ Tb, 2016, gv.52
44 sazRvargareTis qveynebis administraciuli samarTali, Tsu, gamomcemloba, 2014, Targmna: i.xarSilaZe, 
n.ovsianikova.gv120
45 nana WiRlaZe, perspeqtiva, adgilobrivi TviTmmarTvelobis garantiebi, qarTuli samarTlis 
mimoxilva 10/2007-4, gv. 444

46 daviT losaberiZe, konstantine kandelaki, mamuka abulaZe, oTar konjaria, adgilobrivi 
TviTmmarTveloba, „mwvane kavkasia“ Tb, 2016, gv.122
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Tanamdebobriv sargoebsa da tipiur debulebas Tbilisis meris wardginebiT 
amtkicebs Tbilisis sakrebulo47.

evropulma qartiam, ra Tqma unda, gansakuTrebuli wvlili Seitana Tbili-
sis statusis Camoyalibebis saqmeSi. vinaidan, Tbilisis gansakuTrebuli sta-
tusis gaTvaliswinebiT, am kanonproeqtis saTanado debulebebis Sefasebi-
sas gamoiyenes qartia, regionaluri demokratiis sakoordinacio sistema da 
dedaqalaqebis Sesaxeb 219 (2007) rekomendacia. kerZod, moTxovnebs, romelTa 
mixedviTac dedaqalaqebi aRiarebulia gansakuTrebuli statusis mqone mu-
nicipalitetad da maT upiratesi roli akisriaT, aseve, moTxovnebs, romlis 
mixedviTac maT unda hqondeT TviTmmarTvelobis ufleba da demokratiu-
lad Seqmnili xelisuflebis meSveobiT sajaro pasuxismgeblobis gamoyenebis 
ufleba, gansakuTrebuli aqcentebi keTdeba axali dedaqalaqi mTavrobis av-
tonomiis samarTlebriv da materialur garantiebze. pasuxismgeblobaTa ga-
mWvirvaled da mkafiod danawilebaze adgilobrivi mTavrobis municipalur 
da saubno doneebs Soris da centralur da municipalur mTavrobebs Soris 
jerovan TanamSromlobaze, aseve, moTxovnebze, romlis mixedviTac dedaqala-
qis ubnebs Tu sxva qvedanayofebs samkarisi finansuri wyaroebi unda hqondeT 
TavianTi sakuTari Tu delegirebuli funqciebis marTvis mizniT. 48 

rogorc zemoT aRvniSneT, xalxis neba mTavrobis Zalauflebis safuZve-
lia: es neba gamoxatuli unda iyos perioduli da WeSmariti arCevnebis meS-
veobiT, romlebic unda efuZnebodes sayovelTao da Tanaswor xmis ufle-
bas da unda Catardes faruli kenWisyriT, an xmis micemis eqvivalenturi 
Tavisufali procedurebis gamoyenebiT49

udavoa, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsis pirveli muxlis 
me-2 nawiliT, adgilobrivi TviTmmarTveloba ganimarteba, rogorc `TviTm-
marTvel erTeulSi registrirebul saqarTvelos moqalaqeTa ufleba da Se-
saZlebloba, maT mier arCeuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis 
meSveobiT, saqarTvelos kanonmdeblobis safuZvelze gadawyviton adgilo-
brivi mniSvnelobis sakiTxebi.~ kodeqsi, erTi mxriv, aRiarebs ra TviTmmarTve-
lobas, rogorc moqalaqeTa uflebasa da SesaZleblobas, meore mxriv miuTi-
Tebs am uflebis ganxorcielebis ZiriTad instrumentze - adgilobrivi TviT-
mmarTvelobis organoebze.50

mTavari prinicipi, romelic safuZvlad udevs adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis ganxorcielebas, aris subsidiarobis principi,51 romelsac adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli qartiac gansazRvravs: rogorc 
wesi, saxelmwifo uflebamovaleobebis ganxocrieleba xdeba xelisuflebis 
im organos mier, romelic yvelaze axlos aris moqalaqeebTan. movaleobebis 
gadanawileba sxva organosaTvis unda moxdes Sesabamisi amocanebis moculo-
bisa da bunebis, aseve, ekonomikisa da efeqtianobis moTxovnebis gaTvaliswi-
nebiT.52 anu es niSnavs, imas rom im saqmianobis ganxorcieleba, romelic Seda-
rebiT dabal xelisuflebas SeuZlia ar SeiZleba ganaxorcielos SedarebiT 
maRalma xelisuflebam, Tu ufro dawvrilmandebiT, SeiZleba vTqvaT, rom is 
47 daviT losaberiZe, konstantine kandelaki, mamuka abulaZe, oTar konjaria, adgilobrivi TviTm
marTveloba, „mwvane kavkasia“ Tb, 2016, gv.123.

48 amiran zenaiSvili, adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsis komentarebi,  saunje, Tb, 2014 gv128.

49  adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia, muxli21.,

50 adgilobrivi TviTmmarTvelobis marTvis samarTlebrivi aspeqtebi treningis masalebi,USAID-is 
demokratiuli mmarTveloba saqarTveloSi (G3) programa , Tb, 2014 gv.2
51 evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb, me-4 muxlis me-3 punqti.

52 avTandil demetraSvili, irakli kobaxiZe, konstituciuri samarTali, 2008, gv.373. 
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uflebamosileba, romlis ganxorcielebac adgilobriv TviTmmarTvelobis 
organoebs SeuZliaT ar SeiZleba centraluri xelisuflebis organoebma ga-
naxorcielon.53

rac Seexeba dRevandelobas, TbilisSi adminitraciuli danayofebis Seqm-
nis ZiriTadi kriteriumebi Seesabameba evropul standartebs. winaswar Semow-
mebuli da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisaTvis Sesabamisi wesebi 
Tbiliszec vrceldeba amasTan, Tbiliss garkveuli Taviseburebebic aqvs (1) 
sakuTari uflebamosilebis(rac sxva TviTmmarTvel qalaqebis uflebamosi-
lebaze farToa) (2) administraciuli organizaciis (igi warmoadgens adgilo-
briv TviTmmarTvelobasa da regions Soris Sualedurs) da 3) aRmasrulebeli 
organos(gacilebiT rTuli da kompleqsuria). 54

yvelasTvis gasagebi unda iyos, rom xelisufleba ar aris valdebuli, 
moqalaqeebi aiZulos monawileoba miiRon TviTmmarTvelobis ganxorcie-
lebaSi, magram valdebulia Seuqmnas maT samarTlebrivad gamarTuli, ad-
vilad gasagebi da efeqtiani monawileobis formebi, romlis gamoyenebi-
Tac moqalaqeebi SeZleben adgilobriv xelisuflebasTan partniorobiT 
ganaxorcielon TviTmmarTveloba.55 

garda zemoaRniSnuli sakiTxebisa, TviTmmarTveli erTeuli uflebamo-
silia sakuTari iniciativiT miiRos gadawyvetilebebi da ganaxorcielos 
RonisZiebebi dasaqmebis xelSewyobis, soflis meurneobis, maT Soris, saso-
flo-sameurneo kooperaciis da sxva miznebiT.56

saqarTvelo ar warmoadgens gamonakliss Zalauflebis decentralizacia 
yvelgan or umTavres mizans isaxavs, esaa: 1)TviTmmarTvelobebisaTvis sazo-
gadoebrivi momsaxurebis uflebamosilebis gadacema da 2)mosaxleobasTan 
daaxloebuli xelisuflebis sistemis formireba, romelic adekvatur, adgi-
lobrivi specifikisaTvis damaxasiaTebel politikas gaatarebs da adgilo-
brivi saWiroebebis Sesabamisad, adgilobrivi Temis interesebidan gamomdina-
re, ganaxorcielebs marTvas.57

  daskvnis saxiT SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos dedaqalaqs Tbiliss 
gaaCnia garkveuli, kerZod ki samarTlebrivi, finansuri da istoriuli 
privilegiebic ki sxva municipalitetebTan SedarebiT, rogorc saqarTve-
los adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsis 63-e muxli ganmartavs qalaq 
Tbilisis TviTmmarTveli organoebi emsaxureba, rogorc adgilobriv aseve 
saxelmwifoebriv interessac, rac Tbiliss gamoarCevs sxva TviTmmarTveli 
erTeulebisagan. aseve yuradReba unda mivaqcioT sakanonmdeblo cvlilebebs, 
romlis Sedegadac gamgeobis instituti adgilobrivi TviTmmarTvelobidan 
TiTqmis amoRebuli iqna da yvela gamgeoba gardaiqmna meriad, magram vinaidan 
Tbiliss gaaCnia gansakuTrebuli statusi da igi iyofa raionebad, TbilisSi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebel organos warmoadgens, ro-
gorc meria aseve gamgeobebi, rac kidev erTxel metyvelebs Tbilisis gansaku-
Trebul statusze. 

53 Temur salayaia, adgilobrivi TviTmmarTvelobis realizaciaSi CarTul pirTa wre, Tb, 82gv

54 ganmartebiTi baraTi saqarTvelos organuli kanonis proeqtebze „adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
kodeqsi“.

55 k. kiRuraZe, n, sanebliZe, moqalaqeTa monawileoba adgilobriv TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi- 
monitoringi da rekomendaciebi, „mmarTvelobiTi sistemebis ganviTarebis centri.Tb, 2017
56 adgilobrivi TviTmmarTvelobis marTvis samarTlebrivi aspeqtebi treningis masalebi,USAID-is 
demokratiuli mmarTveloba saqarTveloSi (G3) programa , Tb, 2014 gv.8
57 adgilobrivi-TviTmmarTveloba saqarTveloSi 1991-2014, samoqalaqo kulturis saerTaSoriso 
centri, Tb, 2015. gv134
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erTgvarad, Cven dedaqalaqi SegviZlia miviCnioT saxelmwifoSi adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis ganviTarebis fundamentur wyarod, vinaidan, yvela 
administraciul teritoriuli erTeuli dakavSirebulia saxelmwifos deda-
qalaqTan da pirdapir kavSirSia mis ganviTarebasTan, aqedan gamomdinare, Cven 
SegviZlia martivad vimsjeloT saxelmwifoSi adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis ganviTarebis doneze misi dedaqalaqis ganviTarebis doniT da gamovita-
noT daskvna Tu zogadad ramdenad ganviTarebulia aRniSnul saxelmwifoSi 
adgilobrivi TviTmmarTveloba. 

vinaidan, TviTmmarTvelobis ZiriTadi principi mdgomareobs decentrali-
zaciis maRal xarisxSi, Cven SegviZlia vuwodoT adgilobriv TviTmmarTvelo-
bas saxelmwifo saxelmwifoSi, aseve Cven kargad vxedavT, Tbiliss gaaCnia aR-
masrulebeli da warmomadgenlobiTi organoebi, ierarqiulad meria gamgeo-
baze maRla dgas, xolo dedaqalaqi yvela TviTmmarTvel qalaqze ramodenime 
safexuriT maRla dgas. 

reziume

statiaSi ganxilulia qalaq Tbilisis yvela is ganmasxvavebeli uflebrivi 
mdgomareoba, romelic gaaCnia gansakuTrebuli statusidan gamomdinare. Te-
mis aqtualoba ganpirobebulia imiT, rom dRemde Tbilisis statusis gaanali-
zebis TvalsazrisiT ar gamokveTila arcerTi mniSvnelovani kvleva. 

naSromSi yuradRebaa gamaxvilebuli istoriul aspeqtebze da sakiTxi gaa-
nalizebulia am TvalsazrisiT.

RESUME

The article discusses all the distinguishing features of the city of Tbilisi, which are of special 
status. Actuality of the topic is due to the fact that none of the important research in the field 
of analyzing the status of Tbilisi has not been revealed.

The paper focuses on historical aspects of the work and is analyzed in this regard.

РЕЗЮМЕ

В статье рассматриваются все отличительные особенности города Тбилиси, которые 
имеют особый статус. реальность темы объясняется тем, что ни одно из важных 
исследований в области анализа статуса Тбилиси не было раскрыто.

В документе основное внимание уделяется историческим аспектам работы и 
анализируется в этом отношении.
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3. konstituciuri cvlilebebis roli

saarCevno samarTlis ganviTarebaze

kaxa Zagania
stu-s doqtoranti

konstitucias gansakuTrebuli mdgomareoba uWiravs da Seucvlel adgi-
ls ikavebs samarTlebriv sistemaSi58, igi ar Semoifargleba mxolod saxelmwi-
foebrivi mniSvnelobis sakiTxTa mcire wris mowesrigebiT, is urTierTobebis 
gacilebiT farTo speqtrs exeba,59, magaliTad, iseTs rogoric aris saarCevno 
sistema, igi erT-erTi umiSnelovanesi datvirTvis mqone sistemaa qveynis de-
mokratiuli ganviTarebis gzaze. 

arCevnebi, rogorc konstitualizirebuli da institualizirebuli me-
58 Barak A., Purposive Interpretation in Law, translated from Hebrew by Sari Bashi, Princeton, New Jersey, 2005, 371.
59 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t. I, Tbilisi, 2005, 14; ix. citireba: Хессе К.,Основы 
конституционного права ФРГ, Москва, 32.
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qanizmi, Sedgeba sxvadasxva stadiebisagan. es procesi, Tavis mxriv, Sesabamis 
sazogadoebriv urTierTobaTa rTul kompleqss warmoadgens. am urTierTo-
baTa erToblioba, romelSic mravali da sruliad gansxvavebuli subieqtebi 
monawileoben, qmnis saarCevno sistemas. iseve, rogorc mraval sazogadoebriv 
urTierTobebs, saarCevno procesSi Camoyalibebul urTierTobebsac esaWi-
roeba samarTlebrivi regulireba, rac saarCevno samarTlis normebiT xor-
cieldeba60, romelic konstituciur cvlilebebTan pirdapirproporciulad 
aris dakavSirebuli.

saarCevno samarTali, esaa samarTlis normaTa sistema, romelic areguli-
rebs sajaro xelisuflebis organoebis formirebis wess. mocemul statiaSi 
ZiriTadad gaanalizebulia, Tu ra gavlenas moaxdens sakonstitucio cvlile-
bebi saqarTvelos demokratizaciis procesze arCevnebisa da masSi monawile 
politikuri partiebis ganviTarebis TvalsazrisiT.

demokratiul sazogadoebaSi TiToeuli moqalaqis konstituciuri ufle-
baa, monawileobdes Tavisi qveynis, qalaqisa Tu soflis marTvaSi da sxva mo-
qalaqeebTan erTad gansazRvravdes xelisuflebis politikas. demokratiul 
saxelmwifoSi Tanamdebobebi arCevnebis Sedegad nawildeba, im arCevnebis 
Sedegad, sadac saarCevno asakis yvela moqalaqes Tanabari ufleba aqvs, air-
Cios (aqtiuri saarCevno ufleba) an arCeul iqnes (pasiuri saarCevno ufleba). 
qveynis warmomadgenlobiTi organoebis arCevnebSi monawileobis ufleba mo-
qalaqis erT-erTi umniSvnelovanesi uflebaa demokratiul sazogadoebaSi, 
romlis mosapoveblad Taobebi ibrZodnen. xmis micema - es aris moqalaqis mi-
nimaluri monawileoba demokratiuli sazogadoebis cxovrebaSi. mosaxleobis 
rac ufro mcire raodenoba iRebs monawileobas arCevnebSi, miT metad gani-
sazRvreba saxelmwifo politika moqalaqeTa mcire jgufebis viwro interese-
biT.61

Tavdapirvelad, arCevnebi unda ganvixiloT rogorc uSualo demokratiis 
forma, romliTac saxalxo suverenitetis realizeba xdeba. qveyanaSi xeli-
suflebis demokratiulobaze an arademokratiulobaze SeiZleba vimsjeloT 
imis mixedviT, Tu ra saxiTa da principebiT Catardeba arCevnebi da ramdenad 
demokratiulia saarCevno kanonmdebloba. arCevnebis esoden didi mniSvnelo-
ba ganpirobebulia imiT, rom igi uzrunvelyofs xelisuflebaSi xalxis po-
litikuri monawileobis SesaZleblobas warmomadgenlobis meSveobiT. aseTi 
monawileobis formalizacia xdeba xmis micemisa da xmebis daTvlis meSveo-
biT, riTac saarCevno sistemebi saSualebas aZlevs mraval adamians, romelTac 
cal-calke mcire politikuri Zala aqvT, isargeblon realuri politikuri 
ZalauflebiT62. 1948 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa sayovelTao de-
klaraciam. adamianis umniSvnelovanes uflebad - gamoxatos Tavisi politiku-
ri neba, swored arCevnebi aRiara: „xalxis neba unda iyos mTavrobis xelisu-
flebis safuZveli: es neba unda gamoixatos periodul da arafalsificirebul 
arCevnebSi, faruli kenWisyriT an TanabarmniSvnelovani formebiT, romlebic 
uzrunvelyofen xmis micemis Tavisuflebas“.63

demokratiul saxelmwifoSi arCevnebis Catareba ori mizeziT aris mniSvne-
lovani. jer erTi, mniSvnelovania is, Tu vin airCeva saxelmwifo meTauris 

60 zaza ruxaZe, saqarTvelos sakonstitucio samarTali, Tema7, Tavi 39
61 malxaz begiaSvili da sxvebi, demokratiaze gardamavali periodi da aqtiuri moqalaqeoba (satreningo 
masalebi), Tb, 2007w.

62 zaza ruxaZe, saqarTvelos sakonstitucio samarTali, Tema7, Tavi 39,

63 1948 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa sayovelTao deklaracia
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postze, radgan saxelmwifos meTauri amave dros aRmasrulebeli xelisufle-
bis meTauricaa. amdenad, am arCevaniT isazRvreba saxelmwifos rogorc Sida, 
ekonomikuri, ise sagareo politika, romelsac es mTavroba gaatarebs. meore, 
irCeven xelisuflebis sakanonmdeblo da warmomadgenlobiTi organoebis we-
vrebs, romlebic gansazRvraven saxelmwifoSi samarTlebriv garemos, sagada-
saxado sistemas da akontroleben mTavrobas moqalaqeTa saxeliT. saxelmwi-
fos umaRlesi Tanamdebobis pirebis regularuli arCevnebi warmoadgens Ria 
da konkurentul process, romelic warmomadgenlobiTi demokratiis dros 
mosaxleobis mier kontrolis gawevis umniSvnelovanesi elementia. arCevne-
bi gviCvenebs, rom politikuri Zalaufleba amomrCevlebisgan modis da misi 
TanxmobiT xorcieldeba.64

Tomas jefersoni werda: `adamianebi qmnian mTavrobebs, romlebic Tavis Za-
lauflebas iZenen imaTi TanxmobiT, visac isini marTaven~.

arCevnebis Semdeg Tanamdebobaze arCeuli pirebi swored amomrCevlebs - im 
moqalaqeebs abareben angariSs TavianTi qmedebebis Sesaxeb, visac marTaven. sa-
bolood ki mxolod Zalauflebis dakargvis albaToba iZleva imis garantias, 
rom arCevnebSi gamarjvebulebi gaamarTleben mosaxleobis dobas, daicaven 
moqalaqeTa interesebs da gaatareben im politikas, rac qveyanaSi arsebuli 
mdgomareobiTaa nakarnaxevi.

Tumca, sagulisxmoa, rom 2013 - 2014 wlis saarCevno sakiTxebze momuSave 
interfraqciuli jgufis saqmianobam kidev erTxel aCvena, rom xelisufleba 
ar iyo mzad arsebiTi sakanonmdeblo cvlilebebi ganexorcielebina da iseTi 
saarCevno sistema SemoeRo, romelic uzrunvelyofda ufro metad samarTlia-
ni arCevnebis Catarebas da amomrCevelTa nebis proporciulad gardasaxvas 
mandatebSi65. saqarTveloSi arsebuli saarCevno sistema  araerTxel gamxdara 
saerTaSoriso Tu adgilobrivi organizaciebis kritikis obieqti, magram ar-
sebuli problemebis aRmosafxvrelad saxelmwifo xelisuflebis organoebs 
qmediTi RonisZiebebi dRemde ar ganuxorcielebiaT.  

Cven yvelas unda gvesmodes, rom demokratiuli xelisuflebis safuZveli 
swored rom demokratiuli arCevnebia, rac am xelisuflebis legitimaciis 
aucilebeli pirobaa. rogorc wesi, yvela qveyanaSi xelisuflebis wyaro, ar-
Cevnebia, anu xalxi romelic akeTebs arCevans, magram arCevnebi yovelTvis ar 
SeiZleba CaiTvalos demokratiulad. 

magaliTad, arCevnebi, romlebic periodulad tardeboda komunisturi 
mmarTvelobis dros, qmnida xalxis erTsulovnebisa (arCevnebSi monawileTa 
raodenoba TiTqosda 99 procentsac ki aRwevda) da xelisuflebis kanoniere-
bis imitacias, sinamdvileSi erTpartiulobisa da formalobis pirobebSi, igi 
gamoricxavda alternatiulobisa da konkurenciis SesaZleblobas, xalxis 
xelisuflebis formirebaSi monawileobis realurobas66.

yovelive amis gamo, partiebis rolis gazrda, ris gareSec SeuZlebelia Ta-
namedrove stabiluri demokratiis aSeneba, didwilad yofili saxelisuflebo 
partiis politikur gadarCenazec iqneba damokidebuli. Znelia gadaWriT mt-
kiceba, Tu ra tipis an ra raodenobis mniSvnelovani partiebi iqnebian warmod-
genili saqarTveloSi 5 an 10 wlis Semdeg, Tumca msgavsi qveynebis mier ganvli-

64 malxaz begiaSvili da sxvebi, demokratiaze gardamavali periodi da aqtiuri moqalaqeoba (satreningo 
masalebi), Tb, 2007w.

65 ratom unda Seicvalos saarCevno sistema?,samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSoriso 
sazogadoeba, http://www.isfed.ge/main/7/geo/2/
66 zaza ruxaZe, saqarTvelos sakonstitucio samarTali, Tema7, Tavi 39, 
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li gza SesaZloa orientirad gamogvadges.67 
aseve arsebobs sazogadoebis iseTi kategoria, romelic arCevnebSi saer-

Tod ar monawileobs. swored es aris mTavari problema dRevandeli politiku-
ri realobis, roca amomrCevelTa umravlesoba distancirebulia politikuri 
cxovrebisgan. ufro metic, SesaZloa Tvlidnen, rom hyavs cudi xelisufleba 
da kidev uaresi opozicia, aRniSnuli xarvezis aRmosafxvrelad msoflios 22 
qveyanaSi fiqsirdeba arCevnebSi savaldebulo monawileobis kanonis arseboba. 

sazogadoebriv urTierTobaTa erTobliobas, romelic  dakavSirebulia 
arCevnebis gziT sajaro xelisuflebis organoebis formirebasTan, saarCevno 
sistema ewodeba.68 arCevnebis legitimaciis xarisxic swored rom aqedan gamom-
dinareobs.

samoqalaqo sazogadoeba universalur Rirebulebebs aRiarebs – WeSmari-
tebas, sikeTes, politikuri sazogadoebis qcevis wesis amosavali wertili mo-
saxleobis interesis adekvaturi warmodgena da dacvaa. es procesi ki savsebiT 
legitimurad da misaRebad Tvlis gansxvavebuli interesis arsebobas da Se-
sabamisad, masTan kompromiss. es politikuri cxovrebis nawilia da debatebi, 
Tu romeli jgufis interesia upiratesi am cxovrebis ganuyofel nawils Sead-
gens. aseT dros umravlesoba aRiarebs politikuri umciresobis uflebas, ar 
daeTanxmos mis yvela gadawyvetilebas da ar cdilobs es uTanxmoeba avtoma-
turad qveynis Ralatad monaTlos.69

gamoyofen arCevnebis, rogorc uSualo demokratiis formis, ramdenime da-
niSnulebas, funqcias:arCevnebis saSualebiT xdeba xelisuflebis legitima-
cia. saqarTvelos konstituciis me-5 muxlis mixedviT, „saqarTveloSi saxel-
mwifo xelisuflebis wyaroa xalxi“. xalxi Tavis Zalauflebas axorcielebs 
referendumis, uSualo demokratiis sxva formebisa da Tavisi warmomadgenle-
bis meSveobiT. warmomadgenlobis, anu parlamentis, formirebis erT-erT gzad 
ki aRiarebulia swored arCevnebi. 

arCevnebi xels uwyobs socialur manevrirebasa da politikuri xelmZRva-
nelebis seleqcias. arCevnebis saSualebiT xalxi wyvets, Tu vis mianiWos poli-
tikuri xelmZRvanelobis ufleba, vis gadasces misi uflebebis nawili saerTo 
keTildReobis miRwevisaTvis.70

arCevnebis demokratiulobis Sesafaseblad sxvadasxva kriteriumebs iye-
neben. yvelaze srulad da misaRebad amerikeli mkvlevaris jin kirkpatrikis71 
kriteriumebi migvaCnia, romelTa mixedviTac:

demokratiuli arCevnebi unda iyos konkurentuli (anu alternatiuli). es 
niSnavs, rom opoziciur partiebs saarCevno procesSi unda hqondeT SesaZle-
bloba da garantia, rom xelisuflebis misamarTiT maT mier gamoTqmuli kri-
tika miitanon sazogadoebamde da amomrCevlebs warudginon alternatiuli 
kandidaturebi.

arCevnebis demokratiulobisaTvis aucilebelia misi perioduloba. es imas 
niSnavs, rom garkveuli organoebi da Tanamdebobis pirebi airCevian kanoniT 
winaswar gansazRvruli vadiT.

67 bakur kvaSilava, konstituciuri cvlilebebis gavlena arCevnebsa da politikuri sazogadoebis 
ganviTarebaze, statia, ilias saxelmwifo universitetis gamomcemloba. gv76
68 zaza ruxaZe, saqarTvelos sakonstitucio samarTali, Tema7, Tavi 39,

69 bakur kvaSilava, konstituciuri cvlilebebis gavlena arCevnebsa da politikuri sazogadoebis 
ganviTarebaze, statia, ilias saxelmwifo universitetis gamomcemloba. gv76
70 zaza ruxaZe, saqarTvelos sakonstitucio samarTali, Tema8, Tavi 41,

71 amerikis SeerTebuli Statebis kongresmeni
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demokratiuli arCevnebi aris warmomadgenlobiTi. am kriteriumSi mkvle-
vari sayovelTaobas gulisxmobs, arCevnebSi monawileobis SesaZleblobas, ra-
sis, eris, sqesis da a.S. miuxedavad.

demokratiuli arCevnebis Sedegebi sabolooa. xalxis nebis Sesabamisad Se-
qmnili xelisufleba legitimuria da uflebamosilia gamoxatavdes da gana-
xorcielebdes xalxis suverenitets. isini iTvlebian saxelmwifos formalur 
meTaurebad da simbolur liderebad72.

2007-2009 wlebis politikuri krizisis Semdeg maSindelma mmarTvelma gund-
ma miiRo gadawyvetileba, wamoewyo masStaburi iniciativa, romelic sabolood 
konstituciis axali redaqciis miRebiT dasruldeboda. am ideis mizani, erTi 
mxriv, opoziciis marTvad politikur procesSi CarTva, xolo meore mxriv da-
savleli partniorebisTvis imis Cveneba iyo, rom saparlamento umravlesoba 
uars ambobda postsabWoTa marTvis stilze. amitomac axali konstituciuri 
modelis „evropulobis” xazgasma mudmivad xdeboda73.

2010 wlis 15 oqtombers saqarTvelos parlamentma miiRo konstituciuri 
kanoni `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Se-
saxeb~, riTac dasrulda 2009 wels dawyebuli sakonstitucio reforma. qveynis 
ZiriTadi kanoni, romelmac sakmaod moculobiTi da mniSvnelovani cvlilebe-
bi ganicada, faqtobrivad, axali redaqciiT Camoyalibda. amis Tqmis safuZvels 
gvaZlevs is garemoebac, rom sakonstitucio reformam zegavlena moaxdina 
saxelmwifo mmarTvelobis modelze, saparlamento respublikaze orientire-
bis kuTxiT. konstituciis axali redaqciis is normebi, romlebic saxelisu-
flebo ganStoebebs Soris ur-TierTobis axlebur, dRevandelisagan gansxva-
vebul wesebs adgenen, amoqmeddeba 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento 
arCevnebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momentidan. 2010 
wels saqarTveloSi ganxorcielebuli sakonstitucio reformis erT-erT um-
Tavres mizans saxelmwifo xelisuflebis organoTa sistemaSi mTavrobis, ro-
gorc aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organos adgilis gansazRvra 
warmoadgenda74.

2010 wlis sakonstitucio cvlilebebi mniSvnelovnad zRudavs preziden-
tis Zalauflebas da saqarTvelos sakanonmdeblo organos mier arCeul pre-
mier-ministrs centralur mniSvnelobas aniWebs. debatebi saprezidento da 
saparlamento respublikebis SedarebiT demokratiul xarisxze TiTqmis naxe-
vari saukunea politikuri filosofiis, Teoriisa da SedarebiTi politikis 
erT-erT umTavres Temas warmoadgens. am sakiTxisadmi interesi sabWoTa kavSi-
ris daSlis Semdeg kidev ufro gaizarda. 

politikuri debatebi mimdinareobda da dResac grZeldeba meore umniSvne-
lovanes TemasTan dakavSirebiT, romelic sakanonmdeblo xelisuflebis arCe-
vis wess exeba. am SemTxvevaSi ganixileba proporciuli da maJoritaruli sis-
temebi da maTi mniSvneloba stabiluri demokratiis CamoyalibebasTan mimar-
TebaSi75. 

arCevnebi warmoadgens politikuri cxovrebis barometrs. igi asaxavs im ur-
TierTsapirispiro miznebsa da interesebs, romelic sazogadoebaSi mocemuli 
momentisaTvis arsebobs. am funqciebis realizacia qmnis TiToeuli adamianis 

72 zaza ruxaZe, saqarTvelos sakonstitucio samarTali, Tema7, Tavi 37,

73 vaxuSti menabde,premieris konstitucia da konstituciuri reformis winapirobebi, statia, forbsi

74 giorgi kverenCxilaZe, Tanamedrove samarTlis mimoxilva #1, 2013
75 supersaprezidentodan saparlamentomde sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi statiebis 
krebuli,ilias saxelmwifo universitetis gamomcemloba, Tb, 2013 gv.74



39

usafrTxoebisa da Tanasworobis pirobebs, romelTa misaRwevad adamianebi 
Tmoben uflebebis garkveul nawils iseTi avtoritetis sasargeblod, romel-
sac SeuZlia erTi harmoniuli mimarTulebiT warmarTos sazogadoebaSi arse-
buli sxvadasxva interesebi. aseTi avtoritetis rolSi gamodis warmomadgen-
loba, romelic xalxis arCevanis safuZvelzea formirebuli. am TvalsazrisiT 
ki, arCevnebs rogorc demokratiis umniSvnelovanes instituciur meqanizms, 
samarTlianad ganixilaven.76

zogadad, cnobilia rom saarCevno sistemebi gavlenas axdens politikaze da 
piriqiT, magaliTad, partiuli sistemebi gansazRvraven saarCevno kanonmde-
blobas77. kerZod, proporciuli sistemis formireba metwilad damaxasiaTebe-
lia da morgebulia mravalpartiuli sistemebisaTvis. 

maJoritaruli arCevnebis dadebiTi mxareebia: politikuri partiebis agre-
gacia, rasac garkveul sazogadoebriv konsensusamde mivyavarT; umravlesobis 
mmarTvelobis uzrunvelyofa; Zlieri mTavroba, romelsac SeuZlia qmediTi 
RonisZiebebis ufro advilad gatareba, vinaidan ZiriTadad ar uwevs koali-
ciuri mTavrobis Camoyalibeba. proporciuli sistemis arCeva ki ganapirobebs 
meti warmomadgenlobiTobis uzrunvelyofas da gamomdinare partiebis simra-
vlidan, romelsac igi xels uwyobs, koaliciuri mTavrobebis did albaTobas, 
rac aseve sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobisas kon-
sensusze orientirebul politikur cxovrebas uwyobs xels.78

umTavresi argumenti ki rac aZlierebs proporciuli sistemis upirateso-
bas mdgomareobs imaSi, rom mxolod aseTi formulis pirobebSia SesaZlebeli 
rac SeiZleba meti partia iqnas warmodgenili umaRles sakanonmdeblo orga-
noSi, rac Tavis mxriv ayalibebs politikur pluralizms da metnaklebad yve-
la socialuri fenis reprezentaciis meqanizms parlamentSi79.

rasakvirvelia, partiaTa mravalferovneba mniSvnelovania demokratiuli 
politikuri cxovrebis gasamdidreblad, Tumca aseTma diversifikaciam Se-
saZloa gaarTulos partiaTa Soris konsensusi da Seqmnas arastabiluri ga-
remo gadawyvetilebebis misaRebad. aseve, mravalpartiuli sistema ar aris 
maincdamainc garanti imisa, rom sxvadasxva partiebs eqnebaT gavlena politi-
kur procesebze. 

SesaZloa, mravalpartiuli sistemisa da proporciuli saarCevno sistemis 
wyalobiT amomrCevelma gamonaxos partia (mcire, saSualo da didi), romelic 
warmoadgens mas parlamentSi, rac cxadia gacilebiT kargi SesaZleblobaa 
farTo arCevanis gasakeTeblad vidre orpartiuli sistemis pirobebSi Sei-
Zleba gakeTdes, rodesac moqalaqe faqtiurad valdebulia or partias Soris 
gaakeTos arCevani, rac zRudavs politikuri Tavisuflebis princips. magali-
Tad, amerikis SeerTebul StatebSi, memarcxene sentimentebis mqone amomrCe-
vels faqtiurad ar yavs warmomadgeneli partia kongresSi, romelic mis in-
teresebs gaatarebs. rasakvirvelia am SemTxvevaSi, mas eqneba saSualeba aseTi 
arCevani maJoritaruli formulis gamoyenebiT gaakeTos, magram es ver qmnis 
misi intersebis reprezentaciis Zlier saSualebas, radganac partiebs gavle-

76 zaza ruxaZe, saqarTvelos sakonstitucio samarTali, Tema7, Tavi 37
77 ix. Rein Taagepara, ‘Electoral Systems’, in: Carles Boix and Susan C. Stokes (eds). The Oxford Handbook of Comparative 
Politics (Oxford, UK: Oxford University Press, 2007)
78 supersaprezidentodan saparlamentomde sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi statiebis 
krebuli,ilias saxelmwifo universitetis gamomcemloba, Tb, 2013 gv.74
79 baqar berekaSvili, saarCevno sistema sakonstitucio cvlilebebis proeqtSi: demokratia Zalauflebis 
pirispir, statia, eleqtronuli versia,
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na aqvT maTi liderebis Tu warmomadgenlebis qcevebze da Sexedulebebze80.
mravalpartiuli sistemis pirobebSi, proporciuli saarCevnos sistema Se-

saZleblobas aZlevs mcire partiebs warmodgenil iqnan parlamentSi, Tumca es 
Seicavs imis riskebsac, rom aseTi partiebi, garkveuli mxardaWeris sanacvlod 
SesaZloa garigebaSi Sevidnen xelisuflebasTan da Sesabamisad mTavrobis 
mier gatarebuli politikuri kursis mxardamWerebi aRmoCndnen. aseT SemTx-
vevaSi ki cxadia azri ekargeba mcire partiebis reprezentacias parlamentSi 
da aseTi tendenciebi mxolod xels uwyobs demokratiuli deficitis gaCenas 
sazogadoebaSi da institutebis mimarT undoblobas.81

adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da parlamentis arCevnebisTvis  arsebu-
li saarCevno sistema ver  uzrunvelyos samarTliani arCevnebis Catarebas da 
amomrCevelTa nebis proporciulad gardasaxvas mandatebSi, rac arCevnebis 
samarTlianobis proncipis erT-erTi mniSvnelovani komponentia. aseve, darR-
veulia xmis wonis Tanabrobis principi. saarCevno olqebSi registrirebul 
amomrCevelTa erTi da imave raodenobas maJoritari deputatis arCevis Tana-
bari SesaZleblobebi ar gaaCnia. proporciuli mandatebis gadanawilebis ar-
sebuli wesi pirdapir ewinaaRmdegeba proporciuli saarCevno sistemis ars, 
romlis Tanaxmadac partiebs Soris mandatebis gadanawileba miRebuli xmebis 
proporciulad unda xdebodes82.

arsebuli problemebis mosagvareblad mniSvnelovania daiwyos saarCevno 
sistemis reformireba da iseTi saarCevno sistemis SemoReba, romelic ga-
daWris moqmedi sistemiT arsebul problemebs, kerZod, ukeT asaxavs saqar-
Tvelos moqalaqeTa mier arCevnebSi gamovlenil nebas, minimumamde Seamcirebs 
amomrCevelTa dakarguli xmebis odenobas, xels Seuwyobs politikaSi qalTa 
monawileobis waxalisebas, gazrdis amomrCevelTa ndobas da uzrunvelyofs 
mcire partiebis proporciul warmomadgenlobas saqarTvelos parlamentSi 
da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebSi83

xelisufleba da Sesabamisad, qarTuli saxelmwifo rTuli arCevnis winaSe 
dgas: erTi mxriv, aucilebelia demokratiuli procesebis xelSewyoba da aqe-
dan gamomdinare, politikuri gangrZobiTobis miRweva, meore mxriv ki, saWi-
roa damnaSaveTa dasja miuxedavad maTi warsuli politikuri rolisa qveynis 
uaxles istoriaSi. gamosavali udavod Sualeduri kursis arCevaSia, vinaidan 
qveynis mmarTveli sakuTar Tavs ver miscems uflebas Tqvas fiat iustitia pereat mun-
dus – samarTlianobis damyarebisTvis daqceuli qveyana aravis interesebSi ar 
Sedis.

sagulisxmoa, rom qarTuli politikuri realobis ganviTarebis perspeqti-
vebze udavod gavlenas moaxdens arCevnebis Semdgom mimdinare movlenebi. 

80 saarCevno sistemasTan dakavSirebuli rekomendaciebi ix. Semdeg bmulze:http://www.electionsportal.ge/
uploads/reforms/11/saarchevnosistema_recom_GEO.pdf
81 baqar berekaSvili, saarCevno sistema sakonstitucio cvlilebebis proeqtSi: demokratia Zalauflebis 
pirispir, statia.

82 ix. ISFED-is blogi

83 saarCevno sistemasTan dakavSirebuli rekomendaciebi ix. Semdeg bmulze:http://www.electionsportal.ge/
uploads/reforms/11/saarchevnosistema_recom_GEO.pdf
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reziume

statiaSi gaanalizebulia konstituciuri cvlilebebis zegavlena de-
mokratizaciis procesze arCevnebisas da masSi monawile politikuri partie-
bis ganviTarebis TvalsazrisiT.

naSromSi ganxilulia rogorc uSualo demokratiis forma, romliTac sa-
xalxo suverenitetis realizeba xdeba. yuradRebaa gamaxvilebuli politiku-
ri partiebis rolis gzaze Tanamedrove stabiluri demokratiis Senebis saq-
meSi. 

RESUME

The article analyzes the impact of constitutional changes in the process of democratization 
and the development of political parties participating in it.

The paper deals with the form of direct democracy, which implies the realization of popu-
lar sovereignty. The focus is on building a modern stable democracy on the path of political 
parties.

РЕЗЮМЕ

В статье анализируется влияние конституционных изменений в процессе 
демократизации и развития участвующих в ней политических партий.

В статье рассматривается форма прямой демократии, которая подразумевает 
реализацию народного суверенитета. Основное внимание уделяется созданию 
современной стабильной демократии на пути политических партий.
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1. kiberterorizmi- XXI saukunis gamowveva

ioseb gogaSvili
stu-s doqtoranti

usafrTxoeba gansakuTrebiT aqtualuria globalizaciis epoqaSi, roca 
ekonomikuri aRmasvla, demokratizacia da uaxlesi teqnologiebis danerg-
va-gamoyeneba qmnis ganviTarebisaTvis uprecedento SesaZleblobebs, magram 
amave dros aqcevs saerTaSoriso urTierTobebis sistemas ufro daucvelad 
iseTi gamowvevebisaTvis, rogoricaa kiberterorizmi da kiberomi. cxadia, 
globaluri gamowvevebi seriozul safrTxes uqmnis msoflio wesrigs. maT 
SeuZliaT ziani miayenon civilizebul samyaros, erovnul Tu saerTaSoriso 
usafrTxoebas. usafrTxoebis Tema erT-erTi centraluri sakiTxia saerTaSo-
riso urTierTobebis Teoriasa da praqtikaSi. ufro metic igi yovelTvis iyo 
da rCeba umniSvnelovanes Temad saerTaSoriso urTierTobebis mkvlevarTa-
Tvis. vinaidan, Tanamedrove saerTaSoriso urTierTobebSi kiberterorizmis 
problema imdenad aqtualuria, rom misi Semdgomi ignorireba SeuZlebelia, 
safrTxe ufro izrdeba: kiberterorizmi da kiberomi ukve realuria. cxadia 
terorizmi da demokratia erTmaneTis mtrebi arian, demokratiuli qveynebi 
garkveuli sirTulis winaSe dganan terorizmTan brZolaSi, radganac erT-
droulad uzrunvelyon erovnuli usafrTxoebis dacva da individualuri 
Tavisuflebis SenarCuneba.

XXI saukune- informaciuli urTierTobebis saukunea. globalizaciis 
erT-erTi Sedegi kompiuterizaciaa. TiTqmis yvela saxelmwifo darwmunda im 
riskis arsebobaSi rom kompiuteruli qselebi da eleqtronuli informacia 
SeiZleba gamoyenebuli iqnes danaSaulebrivi qmedebis Casadenad da amgvar 
qmedebebTan dakavSirebuli mtkicebulebebi SeiZleba inaxebodes an gadai-
cemodes qselebis mier. cifruli komunikaciebi, aadvilebs mTel rig opera-
ciebs(safinanso, sagadasaxado, sakomunikacio, sainformacio da a.S) da saSua-
lebas aZlevs momxarebels uswrafesad ganaxorcielon is qmedebebi, rasac in-
ternetis gareSe dReebi da Tveebic ki dasWirdeboda. amitom araa gasakviri 
sazogadoebis internetze damokidebulebis maRali done, romelic zogs sa-
gangaSod miaCnia. msofliosTvis saerToa es gamowveva, yvela qveyanam unda ga-
dadgas qmediTi nabijebi, raTa kiberterorizma da kiberomebma informaciuli 
katastrofis winaSe ar dagvayenos84.

kiberusafrTxoeba da kiberSetevisgan Tavdacva mniSvnelovania aram-
xolod samxedro TvalsazrisiT. vinaidan, Cveulebisamebr moqmedebebis 
gansxvavebiT, sadac gamoiyeneba fizikuri Zala da sabrZolo teqnika, ki-
beromi warmoadgens ufro daxvewil saSualebas, romlis drosac SeiZleba 
qveynisaTvis sasicocxlod mniSvnelovan sferoebze − safinanso-sabankos, 
energetikis, jandacvis da sxva qselebisa da kompiuterul sistemebze 
strategiulma Tavdasxmam gacilebiT didi ziani gamoiwvios.

kiberkriminali- danaSaulebrivi qmedebaa informatikis sferoSi, sul 
ufro da ufro gavrcelebuli, TandaTanobiT cinikuri, masStaburi da orga-
nizebuli xdeba. man miaRwia organizebuli danaSaulis iseTi tradiciuli sfe-
roebis masStabebs, rogoricaa narkotikebiTa da iaraRiT vaWroba. eqspertTa 

84 saerTaSoriso TanamSromloba kiberdanaSaulTan brZolaSi, Sinagan saqmeTa saministros oficialu-
ri veb-gverdi.
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SefasebiT, yovelwliurad xdeba informaciis moparva plastikuri baraTebi-
dan da sabanko angariSebidan, saidanac SeiZleba moixsnas 8-10 miliardi dola-
ri, xolo informaciis motacebis mcdeloba yovelwliurad aRwevs daaxloe-
biT 2 milion SemTxvevas. 

2008 wlis agvistos omis dros ganxorcielebulma kiberSetevebma cxad-
yo saqarTvelos kiberusafrTxoebis uzrunvelsayofad efeqturi meqaniz-
mis arsebobis aucilebloba. amasTan, informaciuli teqnologiebis mzard 
gamoyenebasTan erTad qveyanaSi TandaTanobiT izrdeba kiberdanaSaulis 
safrTxe. sul ufro prioritetuli xdeba am metad saSiSi danaSaulebrivi 
qmedebaTa winaaRmdeg brZola, misi prevenciisa da gamoZiebis gziT.  

agvistos omis dros ruseTma saxmeleTo, sazRvao da sahaero Tavdasxmis 
paralelurad, miitana masirebuli Seteva saqarTvelos kibersivrceze, ris 
Sedegadac dazianda kritikuli infrastruqturis didi nawili. amis Semdeg, 
2008 – 2014 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo Tu kerZo saitebi araerTxel gax-
da ruseTis mxridan Setevis obieqti. msgavsi kiber Setevebi xorcieldeboda 
rogorc uSualod ruseTis, ise mis mierve okupirebuli teritoriebidan, Zi-
riTadad soxumidan~85. 

kidev erTxel xazgasmiT minda aRvniSno, rom agvistos omis dros qveyanam 
ukve gamoscada kiberomi. hakerebma sakmaod daazianes qveynis ekonomikuri 
sistema, rac seriozul safrTxes warmoadgens kacobriobisaTvis. amasTanave, 
siaxlis gamo misi saSiSroebis xarisxi bolomde ar aris Seswavlili da gacno-
bierebuli. gamocdileba, romelic gaaCnia msoflio sazogadoebas am sferoSi 
naTlad mowmobs nebismieri saxelmwifos daucvelobas miT ufro, rom kiber-
terorizms ar aqvs saxelmwifo sazRvrebi, mas SeuZlia daemuqros praqtiku-
lad dedamiwis nebismier wertilSi ganTavsebul sainformacio sistemas. 

dRes msoflio procesebi axal gamowvevebs sTavazobs yvelas, Cvenma ermac 
pasuxi unda gasces globalizaciis mier SemoTavazebul moTxovnebs da Tavisi 
adgili moipovos Tanamedrove msoflioSi, rac aucileblad moiTxovs saxel-
mwifoebrivi azrovnebis Camoyalibebas. saxelmwifoebrivad moazrovne sazo-
gadoebis arseboba ki qveynis warmatebis sawindaria.86

saqarTvelo bolo wlebSi aqtiuradaa CarTuli kiberterorizmis winaaRm-
deg brZolaSi. es erTi mxriv ganpirobebulia saqarTvelos evropisaken inte-
graciiT, xolo meores mxriv im safrTxidan gamomdinare, rac qveyanas SeiZleba 
emuqrebodes. iusticiis saministrosa da Sinagan saqmeTa saministros aqtiuri 
monawileobiT, saqarTvelom miaRwia mniSvnelovan progress kiberdanaSaul-
Tan brZolis sferoSi. daixvewa kanonmdebloba da moxda evropis sabWos kon-
venciasTan misi harmonizacia.

kiberdanaSaulis konvenciasTan qarTuli kanonmdeblobis harmonizaciis 
uzrunvelsayofad evropis sabWosa da evropuli komisiis erToblivi proeq-
tis farglebSi cvlilebebi Sevida sisxlis samarTlis kodeqsSi, sisxlis sa-
marTlis saproceso kodeqsSi, `operatiul–samZebro saqmianobis Sesaxeb~ da 
`eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~ kanonebSi87.

garda amisa, 2012 wels miRebul iqna kanoni „informaciuli usafrTxoe-
bis Sesaxeb“, romelic awesebs informaciuli usafrTxoebis zogad standar-
tebs sajaro da kerZo seqtorisTvis. aRniSnuli sakanonmdeblo aqtis safuZ-

85  https://www.fireeye.com/; gv18
86 i. gogaSvili, saqarTvelo saerTaSoriso urTierTobaTa sistemaSi, statia, Jurnali „iuristi“ #3, Tb., 
2017w, gv42
87 saerTaSoriso TanamSromloba kiberdanaSaulTan brZolaSi, Sinagan saqmeTa saministros oficialuri 
veb-gverdi.
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velze, saqarTvelos prezidentma daamtkica „kritikuli informaciuli sis-
temebis subieqtebis nusxa“. am etapze nusxaSi Sedian mxolod is saxelmwifo 
dawesebulebebi, romelTa funqcionireba sasicocxlo mniSvnelobis mqonea 
saqarTvelosTvis.

aseve, 2013 wlis maisSi saqarTvelos prezidentma xeli moawera  saqarTve-
los kiberusafrTxoebis strategias 2013–2015 wlebisTvis, romelic war-
moadgens kiberusafrTxoebis sferoSi saxelmwifo politikis ganmsazRvrel 
mTavar dokuments. strategias gaaCnia samoqmedo gegma, sadac detalurad 
gawerilia dagegmili RonisZiebebi, iseve is saxelmwifo uwyebebi, romlebic 
uSualod pasuxismgebelni arian samoqmedo gegmiT gansazRvruli valdebule-
bebis Sesrulebaze.88

kibersivrceSi Cadenili marTlsawinaaRmdego qmedebebis gamovlenis, aRk-
veTisa da prevenciis uzrunvelsayofad, 2012 wlis dekemberSi Sinagan saqme-
Ta saministros centraluri kriminaluri policiis departamentSi Seiqmna 
kiberdanaSaulTan brZolis sammarTvelo. amasTan, Sss-s saeqsperto–krimi-
nalistikuri mTavari sammarTvelos SemadgenlobaSi Camoyalibda kompiu-
terul–cifruli eqspertizis qveganyofileba, romelic axorcielebs uSua-
lod cifruli mtkicebulebebis pirvelad mopyrobasa da maT Semdgom eqsper-
tizas. Sinagan saqmeTa saministros organizebuli danaSaulis strategiaSi 
calke Tavad aris warmodgenili kiberdanaSaulis winaaRmdeg brZolis saki-
Txebi. garda amisa, SemuSavda standartuli operaciuli procedurebi cifru-
li mtkicebulebebis pirveladi mopyrobis Sesaxeb89.

aRsaniSnavia saqarTvelosa da aSS-s Soris arsebuli qartia strategiuli 
partniorobis Sesaxeb, romelic 2009 wlis 9 ianvars vaSingtonSi, saxelmwifo 
departamentSi gaformda. dokumentis Tanaxmad, ,,globaluri mSvidobisa da 
stabilurobis mimarT safrTxeebis arsebobis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos 
da amerikis SeerTebuli Statebi gaafarToveben Tavdacvisa da usafrTxoebis 
sferoebSi TanamSromlobis programebs, ibrZoleben masobrivi ganadgurebis 
iaraRisa da saxifaTo teqnologiebis gavrcelebis winaaRmdeg~90.

evrosabWos mier jer kidev 2001 wels, kanadisa da iaponiis aqtiuri monawi-
leobiT, SemuSavebuli iqna konvencia kiberdanaSaulis Sesaxeb. saqarTvelom 
misi ratificireba moaxdina 2012 wels. kiberdanaSaulis Sesaxeb evrosabWos 
konvencia (e.w. budapeStis konvencia) erT-erTi savaldebulo dokumentia, ki-
berdanaSaulTan brZolis sakiTxTan dakavSirebiT. aRniSnuli dokumenti we-
vri saxelmwifosTvis saxelmZRvanelo principis erTobliobas warmoadgens 
da miznad isaxavs erovnul doneze yovlismomcveli  sakanonmdeblo bazis Se-
qmnasa da saerTaSoriso TanamSromlobis gaZlierebas. konvenciis damatebiTi 
protokoli ki exeba qsenofobiisa da rasizmis gamovlenas kompiuteruli sis-
temis gamoyenebiT.91

kiberterorizmis safrTxe natos mierac iqna aRiarebuli – 2002 wels pra-
Ris samitze natos wevr saxelmwifoTa liderebma kiberterorizmi mniSvnelo-
van safrTxed aRiares da saWirod miiCnies, Seqmniliyo `natos kiberTavdacvis 

88 kanonmdebloba kiberdanaSaulze da zogadi politika, Sinagan saqmeTa saministros oficialuri veb-
gverdi.

89 Sinagan saqmeTa saministros mier ganxorcielebuli RonisZiebebi, Sinagan saqmeTa saministros 
oficialuri veb-gverdi. 
90 http://mfa.gov.ge“, 03.02.2017w;

91 cacanaSvili m. informaciuli samarTali, Tb., 2014w, gv.131.
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programa~92. 2007 wlis 14 ivniss, rac estoneTze masiuri kiberSeteva ganxor-
cielda, natos wevr saxelmwifoTa Tavdacvis ministrebi SeTanxmdnen, rom ki-
berterorizmis winaaRmdeg aqtiuri brZola iyo saWiro.

sakiTxis srulyofilad gaanalizebisaTvis erTmaneTisagan unda ganvasx-
vaoT kiberterorizmi da kiberomi, kiberterorizmi aris winaswar ganzraxuli 
Cveulebriv politikurad, ideologiurad motivirebuli Zaladoba moqalaqe-
Ta winaaRmdeg, kompiuteruli teqnologiebis gamoyenebiT an daxmarebiT. ki-
berusafrTxoebis erT-erTi saxea da Tavisi masStabebiTa da miznebiT gansx-
vavdeba iseT safrTxeebisagan rogoricaa: kompiuteruli danaSaulebrivi qme-
debebi. Tu kompiuteruli danaSaulis dros kompiuterul qselebSi SeiZle-
ba adgili hqondes informaciis qurdobas, gamoZalvas, an fulis datacebas, 
lokaluri qselis dazianebas an ubralod profesiuli interesi kodis gatex-
visa da kompiuterSi SeRwevisaTvis. rac Seexeba, informaciul oms - infor-
maciuli omi ufro farTo cnebaa, termini informaciuli omi `me-20 saukunis 
80-ian wlebSi `civi omis~ dasrulebis Semdgom gaCnda, misi aqtiuri moxmareba 
daiwyo 1991 wels ganxorcielebuli operaciiT `qariSxali udabnoSi~. infor-
maciuli omis cnebaSi igulisxmeba informaciuli upiratesobis misaRwevad 
ganxorcielebuli moqmedeba mowinaaRmdegis informaciasa da informaciul 
sistemaze zemoqmedebiT. informaciuli omi moicavs kiberoms93. 

aseve unda aRiniSnos, rom gansxvavebulia kompiuteruli danaSaulisa 
da kiberterorizmis definiciebi, romlis advilad aRsaqmelad moviyvan 
or magaliTs:

•	 2000-2002 wlebSi (palestinis problemis gamwvavebis periodSi) dafiqsir-
da 548 kompiuteruli Seteva ‘’IL’’ (israeli) domeinis zonaze, araerTxel 
dairRva israelis parlamentisa da Tavdacvis saministros serverebis 
muSaoba.

•	 2002 wlis maisSi britaneli hakeris mier, individualurad, aSS-s kosmo-
suri dazvervis centris qselSi SeRweva da saidumlo informaciis gata-
na ganxorcielda.

CamoTvlili SemTxvevebidan pirveli kiberterorizms unda mivakuTvnoT, 
xolo meore ki kompiuterul danaSauls. Tu kompiuteruli danaSaulis dros 
kompiuterul qselebSi SeRwevis mizani SeiZleba iyos informaciis qurdoba, 
muSaobisTvis xelis SeSla an ubralod profesiuli interesi kodis gatexvi-
sa da kompiuterSi SeRwevisa, kiberterorizmis mizans qveynis politikuri da 
ekonomikuri destabilizacia warmoadgens. agreTve, igi SeiZleba davaxasia-
ToT, rogorc sabotaJi, samxedro an samoqalaqo aqtivebis moparva politiku-
ri miznebisaTvis94. 

kiberteroristebi iWrebian saxelmwifo struqturebis kompiuterul 
qselebSi da iparaven saxelmwifo donis usafrTxoebis informaciebs. aseve 
avrceleben cru informacias, raTa sazogadoebaSi daTeson panika da war-
moSvan destabilizacia. SesaZloa gaukeTon provocireba sxvadasxva anti-
samTavrobo moZraobebs da sxva. 

kiberoms axasiaTebs Semdegi Taviseburebebi : is moicavs yvela saxis kiber-
sistemas, teritoria da sivrce ganusazRvrelia- anu kiberomi usxeuloa, igi 
saxelmwifo sazRvrebsa da teritoriulobis princips ar emorCileba, mimdina-
reobs omis gamocxadebiT an mis gareSe, warmoebs specializebuli samxedro an 
92 kiberterorizmis problematika anu XXI saukunis safrTxe, statia, 2015 w, http://freeview.ge/xxi/
93 cacanaSvili m, informaciuli samarTali , Tb,. 2014w,. gv, 134. 
94   kiberterorizmis problematika anu XXI saukunis safrTxe, statia, 2015 w , http://freeview.ge/xxi/
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samoqalaqo struqturebis mier. kiberdamnaSave SesaZloa iyos: a). winaswar Se-
Tanxmebuli pirTa jgufi, b). samsaxureobrivi mdgomareobis borotad gamom-
yenebeli, g). piri visac xeli miuwvdeboda sistemaze an mis qselze. 

kiberdamnaSaveebi sazogadoebaSi hakerebis saxiT arian cnobilni, hakeri 
inglisuri sityvaa da sityva-sityviT Wrilobas, gapobas, gaWras niSnavs, ar-
sebobs iseTi mosazrebac rom hakeri `yvelafris mcodnea~. hakerebi gansaku-
Trebuli profesionalizmiT gamoirCevian, isini sakuTar kvals an Slian an 
cvlian. ris Semdegac TiTqmis SeuZlebeli xdeba maTi povna da vinaobis dad-
gena. kiberomi ki xSirad politikuri gadawyvetilebebis Sedegia, romelsac 
didi saxelmwifoebi patara saxelmwifoebis gamoyenebiT, an maT winaaRmdeg 
axorcieleben. aSS-is kiberterorizmis erT-erTi wamyvani eqsperti jorjTau-
nis profesori doroTi deningi ganmartavda `haqtivizms, rogorc internetSi 
saqmianobis aralegitimur formas. haqtivizmi moicavs operaciebs, romelTa 
meSveobiT hakeris dartymis obieqtia vebgverdebi da maT mTavar mizans war-
moadgens internetis normaluri funqcionirebisaTvis xelis SeSla. rac Se-
exeba damangreveli zianis miyenebas es ukve kiberterorizmis funqciaa~ 95. 

hakeroba niSnavs sxvisi kompiuteruli usafrTxoebis meqanizmis darRve-
vas, sxvis kompiuterSi arsebuli piradi informaciis xelmisawvdomobas. aSS-
Si hakeroba sisxlis samarTlis wesiT dasjad qmedebadaa aRiarebuli, Tumca, 
aRniSnuli qmedeba unda ganvasxvaoT eTikuri hakerobisagan, romelsac orga-
nizaciebi iyeneben maTi internet momsaxurebisaTvis. 

marTalia, kompiuteruli danaSaulebis msgavsad kiberterorizmis dros 
informaciuli teqnika da teqnologiebi danaSaulis Cadenis sagani, saSualeba 
an iaraRia. magram, Tu aseTi danaSaulis organizeba da ganxorcieleba xdeba 
sazogadoebrivi usafrTxoebis darRvevebiT, mosaxleobis daSinebis, an xeli-
suflebis organoebis gadawyvetilebis miRebaze zemoqmedebis mizniT adgili 
aqvs kiberterorizmis danaSaulis Semadgenlobas.96

iqidan gamomdinare, rom kiberdanaSauli kibersamarTalSi mzardi sferoa, 
saWiroa SemuSavdes sxvadasxva samarTlebrivi meqanizmi kiberdanaSaulis kon-
trolisa da aRkveTis mizniT. amerikis SeerTebul StatebSi sasamarTloebma 
ukve daiwyes kibersivrceSi arsebuli TaRliTuri qmedebebisa da kiberdana-
Saulebis aRmoCena, am mxriv araerTi seriozuli saqme iqna ganxiluli. Tumca-
Ra, kidev bevria gasakeTebeli am sferoSi. adamianis goneba sakmaod gamWriaxia 
imisaTvis, rom Seqmnas danaSaulis Cadenis axali xerxebi, msgavsad amisa, ada-
mianis gamWriaxoba unda gamoviyenoT efeqturi samarTlebrivi da mareguli-
rebeli meqanizmebis ganviTarebisaTvis, raTa gavakontroloT da movaxdinoT 
kiberdanaSaulebis prevencia.97 Tumca sagulisxmoa, rom virtualuri tero-
ristis aRmoCena da ganeitraleba sakmaod rTuli saqmea, imis gamo, rom igi sak-
maod umniSvnelo kvals tovebs. miT ufro rTulia brZola internetis globa-
luri qselis gamoyenebiT. 

mniSvnelovania is garemoeba, rom Secvlilia jihadistebis miRebis wesebic. 
Tu adre islamuri saxelmwifos dajgufebaSi Sesasvlelad specialuri mom-
zadeba da karantinis gavla iyo, amJamad mTavaria, kontaqti internetiT. Cr-
diloeT kavkasiaSi mcxovrebi islamistebis nawils xalifatTan urTierToba 

95 Dorothy E. Dennign, Activism,Hacktivism, and Cyberterrorism: The Internet as a tool for influencing foreign policy,1999 
w, 262-263.
96 cacanaSvili m. sixaruliZe T, kiberterorizmis problemebi samarTalSi, Jurnali kiberusafrTxoeba, 
Tb., 2007 w., gv.12
97 kiberterorizmis problematika anu XXI saukunis safrTxe, statia, 2015 w , http://freeview.ge/xxi/



47

karga xania damyarebuli aqvT. maT distanciurad kavkasiidan erTguleba Se-
hfices al-baRdadis. kavkasieli xalifatis jariskacebi am erTgulebas mud-
mivad amtkiceben. maTi samizne yvelaze xSirad Zalovnebi xdebian. 2015 wlidan 
ruseTis samxreTs 14 Tavdasxma moxda, romlebzec pasuxismgebloba aiRo isla-
murma saxelmwifom98.

kompiuterul danaSaulTa ricxvi msoflios TiTqmis yvela regionSi ki-
berdanaSaulTa saerTo raodenobis erT mesameds Seadgens. ZiriTadSi War-
bobs iseTi danaSaulebrivi qmedebebi, rogoricaa: `TaRliToba eleqtronuli 
vaWrobisa da gadaxdebis dargSi~, `TaRliToba internetauqcionze~, ̀ finansu-
ri da personaluri informaciis winaaRmdeg Cadenili kiberdanaSauli~. kiber-
danaSaulis mzardi statistika ZiriTadad ganpirobebulia kiberusafrTxoe-
baze sazogadoebis dabali cnobierebiT. kiberkriminalebi ZiriTadad iyeneben 
fiSingis, spamis meTodebsa da sxvadasxva mavne programebs. 

Tumca, Tu ar CavTvliT ramdenime erTeul faqts kiberterorizmisa, rome-
lic saqarTveloSi ganxorcielebula, SegviZlia vTqvaT, rom saqarTveloSi 
kiberdanaSauli ufroa gavrcelebuli.

sagamoZiebo-sasamarTlo praqtika gviCvenebs rom 2011 wlidan kiberdana-
Saulis braldebiT sul 45 piri iqna micemuli sisxlis samarTlis pasuxisge-
baSi. kiberdanaSaulis gamoZiebis simcires iusticiis saministro danaSaule-
brivi qmedebis specifikiT xsnis da saerTaSoriso statistikas iSveliebs. FBI-
is monacemebiT kiberdanaSaulebis daaxloebiT 85% saerTod ar mJRavndeba, 
xolo sasamarTloebSi am SemTxvevebis mxolod 4-5% midis.99 virtualuri mtki-
cebulebis ganadgureba advilad da swrafad aris SesaZlebeli, rac am katego-
riis danaSaulebrivi qmedebis gaxsnas zogjer SeuZlebels xdis. am garemoebis 
mizezad ucxoeli specialistebi kiberdanaSaulebis Taviseburebebs asaxele-
ben: ama Tu im organizaciebisa da kompaniis xelmZRvaneli pirebi danaSaulis 
dafiqsirebis SemTxvevaSi maT samarTaldamcav organoebTan gamJRavnebasac 
metwilad eridebian. dafarvis motivi martivia, amgvari faqtebis gaxmaureba 
xSirad organizaciis reputaciis Selaxvas an klientis dakargvas iwvevs. 

tradiciuli gansazRvreba iqiT iyos da aucileblad unda aRiniSnos is 
savalalo Sedegi, romelic hakerul qmedebas SeiZleba mohyves da amaze sazo-
gadoeba udavod Tanxmdeba. Tumca, isic unda vTqvaT, rom iuridiuli Tval-
sazrisiT, kibersivrceSi informaciis ganzrax ganadgureba aucileblad aris 
teroristuli qmedebis Semadgeneli nawili, miznisa da Sedegis gaTvaliswine-
biT. dRes kiberterorists SeuZlia udidesi zianis motana, radgan mis dana-
Saulebriv arsenalSi klaviaturaa, rogorc asafeTqebeli saSualeba. kiber-
terorizmi danaSaulis erT-erTi yvelaze gansxvavebuli saxeobaa. interne-
tis zrdam aCvena, rom kibersivrce gamoiyeneba individebisa da jgufebis mier 
saerTaSoriso mTavrobebis SeSinebisa da aseve,  moqalaqeTa daSinebis mizniT. 
am danaSaulis naTeli magaliTia, rodesac pirovneba „texavs“ samTavrobo an 
samxedro vebsaits.100

rogorc ukve aRvniSneT, globaluri gamowvevebis erT-erT komponentad 
ganixileba globaluri qseli-interneti da kibersivrcidan momdinare safr-
Txeebi: kiberomi, kiberSeteva an sxvadasxva saxis kiberdanaSaulebi, romleb-
mac SesaZloa seriozuli safrTxis winaSe daayenon saerTaSoriso usafrTxoe-
ba da qveynis strategiuli interesebi. bolo periodSi terorizmis safrTxem 

98 axali Taoba, gazeTi, 4 oqtomberi, Tb., 2017w, gv:8
99 http://freeview.ge/xxi/
100 kiberterorizmis problematika anu XXI saukunis safrTxe, statia, 2015w, http://freeview.ge/xxi/
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kritikul niSnuls gadaaWarba ufro metic, terorizmi dRes praqtikulad 
yvela qveyanas wvdeba. gaqarwylda imis iluzia, rom teroristebisaTvis arse-
bobda zRvari, romelsac isini ar gadaabijebdnen. TvalnaTeli gaxda rom te-
roristebi ar moeridebian arc aTasobiT adamianis msxverpls da arc saxel-
mwifo institutebze Tavdasxmas. droTa ganmavlobaSi terorizmi gamudmebiT 
ganicdis evolucias da sul ufro mravalferovani xdeba, izrdeba misi moq-
medebis areali da masStabebi. icvleba terorizmis meTodebi da miznebi. ro-
gorc zemoT aRvniSneT, terorizmma rogorc movlenam msoflios TiTqmis yve-
la qveyanas gaacno Tavi da milionobiT daRupuli, dazaralebuli da ltolvi-
li adamianis statusi daamkvidra. Tanamedrove msoflios winaSe mraval sxva 
gadauWrel problemaTa Soris terorizmiT gamowveuli politikur, eko-
nomikur da adamianur danakargebs erT-erTi pirveli adgili ukavia. aR-
niSnulidan gamomdinare, dRes individualuri usafrTxoebis uzrunvelyofa 
mxolod calke aRebul erTi saxelmwifos mier sxva saxelmwifoebSi arsebuli 
usafrTxoebis viTarebis gaTvaliswinebis gareSe SeuZlebelia. saubaria Sida 
procesebze, romlebic TavianTi masStabebiTa da gavleniT scildeba saxel-
mwifoTa erovnul farglebs da SeuZliaT gavlenis moxdena sxva saxelmwifoe-
bis usafrTxoebaze. am konkretul SemTxvevaSi ZiriTadi aqcenti unda gadavi-
tanoT individualuri erovnuli usafrTxoebis urTierTqmedebaze, ormxriv, 
blokur, regionalur globalur sistemebSi am SemTxvevaSi metnaklebad 
uzrunvelyofilia yvelasa da TiToeulis usafrTxoeba, xSirad amgvar usa-
frTxoebas uwodeben koleqtiur usafrTxoebas. Tanamedrove pirobebSi bevri 
gamoTqvams Tavis varauds axali terminis `globaluri usafrTxoebis~ Semo-
RebasTan dakavSirebiT es imiT aixsneba rom saerTaSoriso usafrTxoeba tra-
diciulad xazs usvams pirvel rigSi mxolod da mxolod saxelmwifoebs Soris 
usafrTxoebis sakiTxebSi urTierTobebs101. 

globaluri urTierTqmedebis da urTierTdamokidebulebis pirobebSi 
saubari unda iyos globaluri urTierTobis uzrunvelyofis amocanaze, ro-
melic sul ufro mravalsubieqtiani xdeba, Tumca Tu cneba saerTaSoriso 
usafrTxoeba ar Semoifargleba mxolod saxelmwifoTaSorisi urTierTobe-
bis sferoTi aramed gulisxmobs zemoTaRniSnuli movlenebis CarTvas maSin ma-
Ti miznebisaTvis savsebiT dasaSvebia msoflio praqtikaSi damkvidrebuli da 
farTod gavrcelebuli terminis- `saerTaSoriso usafrTxoebis gamoyeneba~. 

uaRresad did siaxles warmoadgens is rom saerTaSoriso terorizmi moeq-
ca `axal ` safrTxeebis triadis saTaveebSi, ukanasknel wlebSi SeiniSneba te-
rorizmis axali Tvisebis Camoyalibeba, calkeul qveynebSi adre arsebuli 
lokaluri movlenidan igi gadaiqca usazRvro globalur transnacionalur 
moZraobad, rogorc monawileTa Semadgenlobis aseve operaciebis Catare-
bis geografiis mixedviT. ideologiur bazad igi iyenebs islamisturi radi-
kalizmis ukidures mimdinareobas, saerTaSoriso terorizmis axal Tvisebas 
avlens globaluri moZraobisa da misi nacionaluri gamovlinebebis Taobaze. 
viTardeba aseve aRniSnuli moZraobis organizaciuli struqturac, romelic 
efuZneba `klonirebis~ unaris mqone avtonomiuri da iniciativiani rgolebis 
urTierTqmedebis qselur princips. saerTaSoriso terorizmis moZraobam Ta-
vdapirveli stimuli miiRo `alqaidasgan~ bin ladenis - meTaurobiT Semdeg man 
dinamiurad damoukideblad daiwyo ganviTareba da moergo adgilobriv piro-

101 cacanaSvili m. sixaruliZe T, kiberterorizmis problemebi samarTalSi, Jurnali kiberusafrTxoe-
ba, Tb., 2007 w., gv.12	
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bebs msoflios sxvadasxva kuTxeSi. 102

saerTaSoriso terorizmis safrTxis globalurma xasiaTma dasaxa masTan 
brZolisaTvis Zalisxmevis saerTaSoriso masStabiT gaerTianebis amocana. 
SeiZleba iTqvas, rom ZiriTadSi msoflio Tanamegobrobam moaxerxa Seeqmna an-
titeroristuli koalicia globaluri safrTxis, saerTaSoriso terorizmis 
miuReblobasa da masTan erToblivi brZolis ideis garSemo. Tumca, SeiniSneba 
procesebic, romlebic asusteben am erTianobas103.

msoflio aqtiuradaa CarTuli kiberterorizmis winaaRmdeg brZolaSi. ki-
berdanaSauli zogadad iseTi Zlieri qveynebis seriozuli problema Seiqmna, 
rogoricaa amerikis SeerTebuli Statebi, israeli, ruseTi, samxreT korea, da 
sxva mravali ganviTarebuli da evropis qveynebi. kiberterorizmi seriozu-
lad daemuqra msoflio mSvidobasa da stabilurobas. misi Sedegebis gansazR-
vra jer kidev SesaZlebelia, Tumca aris varaudebi, rom kiberterorizms Seu-
Zlia katastrofuli Sedegebi moutanos msoflios. imaze ufro Zlieri vidre 
biologiuri, an Tundac atomuri iaraRia.

kiberteroristebi Tavdasxmisagan ufro da ufro swavloben. erTi Setevi-
dan meoremde isini Zlierdebian, swavloben saxelmwifoTa Tavdacvis meqaniz-
mebs da imuSaveben axal gegmebsa da strategiebs momavali kiberTavdasxmisa-
Tvis.

amdenad, saqarTvelosTvis misi geopolitikuri mdebareobis, okupirebuli 
teritoriebis arsebobis gaTvaliswineba, mezobel qveynebSi mimdinare proce-
sebis gavlenis SesaZleblobidan gamomdinare, erovnuli usafrTxoebis ganu-
yofeli nawilis − kiberusafrTxoebis dacvis sferoSi efeqturi politikisa 
da standartebis gansazRvra sasicocxlod mniSvnelovania.

globalizaciis epoqaSi saqarTvelos TviTmyofadobis SenarCunebisaTvis, 
umTavresia, rom Cvens tradiciebze dayrdnobiT SevqmnaT Tanamedrove teq-
nologiebsa da miRwevebze dafuZnebuli qarTuli saxelmwifo. usafrTxoebis 
gaZlierebis mizniT saWiroa, aqtiuri monawileoba terorizmis da organize-
buli danaSaulis winaaRmdeg saerTaSoriso brZolisa da mravalerovnuli an-
titeroristul operaciebSi. terorizmi gvevlineba, rogorc globaliza-
ciis erT-erTi mTavari gamowveva, romlis winaaRmdeg brZolaSi CarTulia 
qveynebisa da saerTaSoriso organizaciebis didi raodenoba, maT Soris, 
ra Tqma unda, moiazreba saqarTvelo, radgan mas Tavisi wvlili Seaqvs mso-
flio Tanamegobrobis krizisis marTvis operaciebSi104. 

reziume

naSromSi gaanalizebulia globaluri gamowvevebi, romlebic seriozul sa-
frTxes uqmnian saerTaSoriso usafrTxoebas. gamoTqmulia mosazreba termi-
nis `globaluri usafrTxoebis~ SemoRebasTan dakavSirebiT. 

naSromSi aseve yuradRebaa gamaxvilebuli `axali~ safrTxeebis winaaRmdeg 
erToblivi brZolis ideis garSemo saerTaSoriso masStabiT gaerTianebis Se-
saZleblobebze.

102 epifane gvenetaZe, saerTaSoriso uSiSroebis aqcentebi, gamomcemloba „iuristebis samyaro“ Tb., 
2017w, gv. 129.

103 ,,ministris xedva 2015-2016“, https://www.mod.gov.ge/c/news/minister%E2%80%99s-vision-2015-2016
104 i. gogaSvili, saqarTvelo saerTaSoriso urTierTobaTa sistemaSi, statia, Jurnali „iuristi“ #3, 
Tb., 2017w, gv43/
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RESUME

The paper analyzes global challenges that seriously threaten international security. The concept 
of introduction of the term “global security” is expressed.

The paper also focuses on the possibility of uniting around the “new” threats across the inter-
national community around the idea of ​​joint struggle.

РЕЗЮМЕ

В документе анализируются глобальные проблемы, которые 
серьезно угрожают международной безопасности. Выражена 
концепция введения термина «глобальная безопасность». 
   В документе также рассматривается возможность объединения «новых» угроз всему 
международному сообществу вокруг идеи совместной борьбы.
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2. bavSvis uflebebis konvenciis arsi da politikur - 

samarTlebrivi mniSvneloba 

Tea ZoweniZe
stu-s doqtoranti

winamdebare naSromis mizania konvenciis saerTaSoriso politikuri aspe-
qtebis zogadi analizi. aRniSnuli TvalsazrisiT, ganxilul iqneba konven-
ciis SemuSavebis istoriul-politikuri winapirobebi, konvenciis ZiriTadi 
mxardamWeri argumentebi, misi roli da daniSnuleba Tanamedrove saerTaSo-
riso politikaSi. bolos xsenebuli sakiTxis naTlad identificirebisaTvis 
ganxilul iqneba konvenciis ZiriTadi principebi, konvenciiT garantirebuli 
uflebebi da saxelmwifos zogadi valdebulebebi; amasTanave, naSromis das-
kvniT nawilSi, konvenciis mniSvnelobidan gamomdinare, yuradReba gamaxvil-
deba bavSvTa uflebebis dacvis sferoSi arsebul saerTaSoriso miRwevebze, 
kritikasa da gamowvevebze.

1989 wlis 20 noembers gaeros generalurma asambleam miiRo `bavSvis ufle-
bebis Sesaxeb~ konvencia, romelic 1990 wlis 2 seqtembers Sevida ZalaSi105. kon-
venciis miRebas xeli Seuwyo, rogorc saerTaSoriso sazogadoebis mier bavS-
vTa uflebebis aRiarebis mzardma da gansakuTrebulma yuradRebam, iseve, zo-
gadad, Tanamedrove saerTaSoriso samarTlis ganviTarebam. 2018 wlis monace-
mebiT, konvenciis ratificireba 196-ma saxelmwifom moaxdina;106 aRsaniSnavia, 
rom aSS, romelic konvenciis Seqmnis mosamzadebel etapze (travaux preparatoires), 
evropis saxelmwifoebTan erTad, aqtiurad monawileobda - erTaderTi gamo-
naklisi saxelmwifoa, romelmac konvencias xeli moawera, Tumca ratificire-
ba ar mouxdenia.107 konvenciaSi Tavmoyrilia, rogorc samoqalaqo da politi-
kuri, ise socialur-ekonomikuri da kulturul uflebaTa farTo nusxa, rac 
aRiSnuli dokumentis unikalurobas damatebiT usvams xazs. 

iseve rogorc adamianis uflebebis dacvis sxva mniSvnelovani dokumente-
bis Seqmna, bavSvis uflebebis konvenciis Seqmnis aucileblobac, adamianTa 
Cagvrisa da maTi uflebebis masobrivi SelaxviT iyo ganpirobebuli. samwuxa-
roa, Tumca faqtia, rom bavSvis, rogorc Sesabamisi uflebebis mqone subieq-
tis saerTaSoriso samarTlebrivi aRiareba sakmaod gvian, me-20 saukunis bo-
los moxda. ori msoflio omis damangreveli Sedegebis momswre sazogadoebam 
gaanaliza bavSvTa uflebebis samarTlebrivad mboWavi instrumentis Seqmnis 
aucilebloba, romelic saerTaSoriso doneze angariSvaldebuls gaxdida 
saxelmwifoebs uzrunveleyoT bavSvTa uflebebis efeqturi dacva. 

1924 wels, erTa ligam, bavSvTa dacvis saerTaSoriso organizaciis108 mxar-
daWeriT, SeimuSava bavSvebis uflebaTa deklaracia109, romelic agreTve ̀ Jene-

105 Convention on the Rights of the Child, 44/25 (miRebulia gaeros mier 1989 wlis 20 noembers, ZalaSi Sevida 
1990 wlis 2 seqtembers). 
106 Status of Ratification interactive dashboard, Database of the United Nations Office of Legal Affairs. ix. <http://indicators.
ohchr.org/> [17.01.2018]. 
107 Engle E., the Convention on the Rights of the Child, Quinnipiac Law Review, Volume 29, 2011, 793. 
108 N.B. bavSvTa dacvis saerTaSoriso organizacia „gadaarCine bavSvebi“(Save the Children International 
Union), romlis damfuZnebeli cnobili britaneli aqtivisti da bavSvebis uflebaTa damcveli egletain 
jebi iyo. 
109 Geneva Declaration of the Rights of the Child (miRebulia erTa ligis mier 1924 wlis 26 seqtembers). ix. 
<https://www.unicef.org/vietnam/01_-_Declaration_of_Geneva_1924.PDF> [17.01.2018].
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vis deklaraciis~ saxelwodebiT aris cnobili. aRniSnuli dokumenti warmoad-
genda pirvel saerTaSoriso instruments, romelic eqspliciturad aRiareb-
da bavSvis uflebebs. Jenevis deklaracia unda yofiliyo safuZveli bavSvTa 
uflebebis dacvis saerTaSoriso samarTlebrivad mboWavi dokumentis Seqm-
nisTvis, Tumca erTa ligis daSlam es procesi droebiT SeaCera.110

meore msoflio omis Semdeg, axladCamoyalibebuli gaero Tavisi funqcio-
nirebis adreuli etapidanve dainteresda bavSvis uflebebiT, Seiqmna droebi-
Ti socialuri komisia, romelmac 1950 wels miiRo bavSvis uflebaTa deklara-
ciis proeqti da warudgina adamianis uflebaTa komisias Semdgomi ganxilvisa-
Tvis. imis gaTvaliswinebiT, rom adamianis uflebaTa komisia im periodSi ga-
nixilavda or umniSvnelovanes saerTaSoriso aqts samoqalaqo da politikuri 
da ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis Sesaxeb, bavSvis ufle-
bebis deklaracia miRebuli iqna mxolod 1959 wlis 20 noembers.111 am deklara-
ciis Tanaxmad112, generaluri asamblea mouwodebda mSoblebs, moxalise orga-
nizaciebs da saxelmwifoebs ecnoT deklaraciaSi ganmtkicebuli uflebebi 
da mieRoT Sesabamisi sakanonmdeblo regulaciebi maT dasacavad.113 miuxeda-
vad amisa, aRniSnuli deklaracia ufro metad mimarTuli iyo sazogadoebrivi 
cnobierebis amaRlebisken da ar iTvaliswinebda raime saxis valdebulebebs 
saxelmwifoebisaTvis. deklaraciis amosaval wertils isev warmoadgenda uda-
vo principi, rom bavSvi iyo susti da saWiroebda specialur mzrunvelobasa da 
garantiebs.

sayuradReboa, gaeros generaluri asambleis mesame komitetis sxdomaze 
saxelmwifoTa mier gamoTqmuli araerTgvarovani SeTavazebebi deklaraci-
is proeqtTan dakavSirebiT. saxelmwifoTa garkveuli nawili moiTxovda ar-
sebulTan SedarebiT reziumirebuli da lakonuri dokumentis SemuSavebas; 
saxelmwifoTa sxva nawili miiCnevda, rom deklaraciis proeqti warmoadgenda 
mxolod principebis proklamacias da ar iyo orientirebuli maT praqtikul 
realizaciaze, Sesabamisad, miiCnevdnen, dokumentiT unda gaweriliyo ganxor-
cielebisaTvis saWiro detalebi, romlebic TiToeul princips moqmedebaSi 
moiyvanda; garda aRniSnulisa, gamoiTqva mosazrebebi, rom deklaraciis nac-
vlad SemuSavebuliyo konvencia.114 

miuxedavad imisa, rom bavSvis uflebebi aRiarebuli iyo iseTi mniSvnelova-
ni saerTaSoriso aqtebiT, rogorebicaa, maT Soris, adamianis uflebaTa sayo-
velTao deklaracia115, samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb saerTa-
Soriso paqti116 da ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis Sesaxeb 

110 A. Glenn Mower, Jr., THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD, International Law Support for Children, 
GREENWOOD PRESS, WESPORT, 13, CONNECTICUT, 12, 1997.

111 Legislative History of the Convention on the rights of the child, Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights, United Nations, Volume 1, New York and Geneva, 2007, 4.20. ix. <http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/LegislativeHistorycrc1en.pdf> [17.01.2018].
112 Declaration of the Rights of the Child, Resolution 1386 (XIV) (miRebulia gaeros mier 1959 wlis 20 noembers). ix. 
<https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf> [18.01.2018]. 
113 ix. A. Glenn Mower, Jr., THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD, International Law Support for 
Children, GREENWOOD PRESS, WESPORT, 13, CONNECTICUT, 1997.

114 Legislative History of the Convention on the rights of the child, Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights, United Nations, Volume 1, New York and Geneva, 2007, 20-21. ix. <http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/LegislativeHistorycrc1en.pdf> [17.01.2018].
115 adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia (miRebulia gaeros generaluri asambleis mier 1948 
wlis 10 dekembers), 25-e muxli. 
116 samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb saerTaSoriso paqti, 2200A (XXI) (miRebulia 1966 wlis 
16 dekembers, ZalaSi Sevida 1976 wlis 23 marts), 23-e da 24-e muxlebi. 
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saerTaSoriso paqti117, arsebobda saWiroeba, SemuSavebuliyo damoukidebeli 
saerTaSoriso-samarTlebrivi dokumenti, romelic, pirvel rigSi, miuTiTeb-
da saerTaSoriso aRiarebaze, rom bavSvis uflebebi, adamianis uflebaTa arse-
bul saxelSekrulebo reJimSi, ar iyo adekvaturad gansazRvruli da daculi; 
gancalkevebuli xelSekruleba ki iZleoda bavSvis specifikuri moTxovnile-
bebisa da interesebis farTo speqtrze orientirebis SesaZleblobas. amasTa-
nave, gansazRvravda zust valdebulebebs saxelmwifoebisaTvis118. 

1989 wlis 20 noembers, bavSvTa uflebebis Sesaxeb konvenciis miReba war-
moadgenda aT wliani samuSao procesis kulminacias da ganixileboda bavSvis 
saerTaSoriso wlis119 farglebSi ganxorcielebuli RonisZiebebis nawilad120. 
sabolood, konvencia samTavrobo delegaciebs Soris kompleqsuri molapa-
rakebebisa da kompromisebis seriis saboloo Sedegad unda iqnes miCneuli, ro-
melic, xSirad, ewinaaRmdegeboda maT [saxelmwifoTa] socialur, politikur, 
samarTlebriv, ekonomikur da religiur orientirs.121 konvencia moicavda ara 
mxolod samoqalaqo da politikur uflebebs, aramed, agreTve Seexeboda so-
cialur, ekonomikur da kulturul, janmrTelobis dacvisa da humanitaruli 
uflebebis sferoSi, romelTa upiratesobasa da urTierTkavSirTan mimarTe-
biTac arsebobda xangrZlivi ideologiuri debatebi. magaliTad, aSS-is war-
momadgenloba konvenciis proeqtze muSaobisas fokusirdeboda bavSvis samo-
qalaqo da politikur uflebebze, maSin, rodesac konvenciis polonuri mode-
li, romelic konvenciis sabolo redaqciis arsebiT safuZvels warmoadgenda, 
asaxavda bavSvis uflebebisadmi adre Camoyalibebul midgomebs da aqcenti 
keTdeboda bavSvis janmrTelobaze, ganaTlebaze da socialur usafrTxoeba-
ze.122 miuxedavad aRniSnulisa, konvenciam moipova uprecedento mimRebloba 
adamianis uflebebTan dakavSirebul saerTaSoriso xelSekrulebebis arsebo-
bis istoriaSi.123 konvencias xels awerda da ratificirebas axdenda yvela geo-
grafiul regionisa da ganviTarebis donis saxelmwifo.124 

aRsaniSnavia, rom konvenciis unikalurobisa da universalurobis mTavari 
ganmapirobebeli faqtori procesis Riaoba da xelmisawvdomoba iyo. Travaux 
preparatoires-is etapze saxelmwifoTa sayovelTao CarTulobam xeli Seuwyo 
konvenciaSi met-naklebad asaxuliyo gaeros wevr saxelmwifoTa sxvadasxva 
kulturuli tradiciebi, ramac dokumentis kulturuli legitimacia ganapi-
roba.125 amasTanave, aRsaniSnavia, rom konvenciis SemuSavebis procesSi monawi-
leobas miRebis SesaZlebloba arasamTavrobo organizaciebsa da sxva saer-
TaSoriso organizaciebsac hqondaT, ramac agreTve xeli Seuwyo procesis 
117 ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis Sesaxeb saerTaSoriso paqti, 2200A (XXI) 
(miRebulia 1966 wlis 16 dekembers, ZalaSi Sevida 1976 wlis 3 ianvars), me-10 muxli. 
118 Lawrence-Karski R., Legal Rights of the Child: The United States and the United Nations Convention on the Rights of the 
Child, the International Journal of Children s Rights, Volume 4, 1996, 33. 
119 General Assembly resolution 31/169 on an International Year of the Child (miRebulia gaeros generaluri 
asambleis mer 1976 wlis 21 dekembers), 1. ix. <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/303/52/
IMG/NR030352.pdf?OpenElement> [18.01.2018]. 
120 Price Cohen C., Miljeteig-Olssen P., Status Report: United Nations Convention on the Rights of the Child, New York Law 
School Journal of International and Comparative Law, 1991, 367.

121 iqve, 368. 
122 iqve, 378. 
123 Rios-Kohn R., The Convention on the Rights of the Child: Progress and Challenges, Georgetown Journal on Fighting 
Poverty, Volume 5, №2, 1998, 139. 
124 Price Cohen C., Miljeteig-Olssen P., Status Report: United Nations Convention on the Rights of the Child, New York Law 
School Journal of International and Comparative Law, 1991, 369.

125 Sonia Harris-Short, Listening to ‘the Other’? The Convention on the Rights of the Child, 2 Melb. J. Int’l L. 304, October, 
2001.
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harmoniul mimdinareobas. adreuli etapidan arasamTavrobo organizaciebma 
mniSvnelovani wvlili Seitanes konvenciis SeqmnaSi, xolo 1983 wlidan Seqmnes 
arasamTavrobo organizaciaTa aliansi, romlis mizani iyo konvenciis Seqmnaze 
momuSave jgufis xelSewyoba.126 aliansi ikribeboda weliwadSi orjer, imisa-
Tvis, rom gadaexedaT arsebuli konvenciis proeqtisTvis da SeemuSavebinaT 
yovelwliuri angariSi, romelic urigdebodaT wevr saxelmwifoebs konvenci-
is mosamzadebel sxdomebze.127

konvenciam, bavSvis uflebebTan mimarTebiT, mniSvnelovnad Secvala manam-
de arsebuli midgomebi, Zlieri aqcentirebiT bavSvze, romelsac gaaCnia ada-
mianisagan ganuyofeli individualuri uflebebi. konvenciiT garantirebuli 
uflebebi atarebda metad mtkicebiT, vidre ubralod damcav xasiaTs da adas-
turebdnen, bavSvis, rogorc Rirsebis mqone individis uflebebs.128 amasTan er-
Tad, konvenciiT garantirebuli implementaciis sistema iTvaliswinebda komi-
tetis Seqmnas, romelic specifikurad bavSvis ganviTarebaze orientirebuli 
adamianis uflebebis marTlmsajulebis Camoyalibebis safuZveli iqneboda.129 

 konvenciisadmi mniSvnelovan antipaTias ganapirobebda ori fundamentu-
ri sakiTxi, rac, zogierTi komentatoris mosazrebiT, swored is maxasiaTe-
blebia, romlebic aSS-is wreebSi kritikis sagania da aferxebs ratificirebis 
process. pirveli sakiTxi bavSvis koncefciis modernistuli gagebaa, romlis 
Sesabamisadac, bavSvi aris sakuTari uflebebisa da interesebis mqone indivi-
di; mSoblis batonoba bavSvze Canacvlebulia saxelmwifos batonobiT; meore 
sakiTxi, rac konvenciisadmi, politikur wreebSi, ukmayofilebas ganapiro-
bebs isaa, rom konvencia mkafiod da mtkiced ar uWers mxars im mosazrebas, rom 
bavSvis sicocxle misi ganayofierebis momentidan iwyeba.130 aRniSnulis mizani 
abortTan da bavSvis dabadebamde arsebuli sakiTxebis ganxilvis Tavidan aci-
leba iyo, rac safrTxes Seuqmnida konvenciis universalur mimReblobas.131 

struqturuli TvalsazrisiT, konvencia Sedgeba sami nawilisagan; pirveli 
nawili, romelic winamdebare qveTavis ganxilvis sagans warmoadgens, Seexe-
ba konvenciiT ganmtkicebul ZiriTad principebs, garantirebul uflebebis 
farTo speqtrsa da monawile saxelmwifoebis mxridan nakisr zogad valdebu-
lebebs. konvenciis ZiriTadi principebi gamoxataven xelSekrulebis sulisk-
veTebas, romelTa safuZvelzec konvenciiT gaTvaliswinebuli sxva debule-
bebis interpretacia xorcieldeba.132 saubaria, konvenciiT bavSvis, rogorc 
gancalkevebuli pirovnebis aRiarebaze, diskriminaciis akrZalvis133, bavSvis 
saukeTeso interesebis dacvisa134 da monawileobis principebze135. garda aR-

126 Cynthia Price Cohen, ‘The Role of Nongovernmental Organizations in the Drafting of the Convention on the Rights of 
the Child’ 12 Human Rights Quarterly 137, 139, (1990).

127 Nigel Cantwell, ‘The Origins, Development and Significance of the United Nations Convention on the Rights of the 
Child’ in Sharon Detrick (ed), (1992).

128 Price Cohen C., Miljeteig-Olssen P., Status Report: United Nations Convention on the Rights of the Child, New York Law 
School Journal of International and Comparative Law, 1991, 368.

129 McGoldrick D., the United Nations Convention on the Rights of the Child, International Journal of Law and the Family, 
№5, 1991, 133. 
130 Lopatka A., The Convention on the Rights of the Child: Universal Dilemmas, Whittier Law Review, Volume 21, 1999, 86. 
131 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Fully revised 3th edition, 1st part, Geneva, 
2007, 2.

132 Rios-Kohn R., The Convention on the Rights of the Child: Progress and Challenges, Georgetown Journal on Fighting 
Poverty, Volume 5, №2, 143, (1998).

133 bavSvis uflebebis Sesaxeb konvencia, me-2 muxli. 
134 iqve, me-3 muxli. 
135 iqve, me-12 muxli. 
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niSnulisa, konvenciis umniSvnelovanes debulebas warmoadgens bavSvis sico-
cxlis, gadarCenisa da ganviTarebis principi136. 

konvenciis me-3 muxli fundamenturi mniSvnelobisaa da adasturebs kon-
venciis ZiriTad Rirebulebas, rom yvela garemoebaSi da bavSvTan dakavSi-
rebuli nebismieri gadawyvetilebis miRebisas, bavSvis saukeTeso interesebi 
unda ganixilebodes upiratesi zrunvis sagnad. miuxedavad imisa, rom konven-
cia ar axdens `bavSvis saukeTeso interesebis~ definicias, Tumca misi yovlis-
momcveli teqstisadmi globaluri midgoma SesaZlebels xdis mis gansazR-
vras.137 magaliTad, bavSvis saukeTeso interesebis koncefcia miemarTeba ba-
vSvis mSoblebisagan gancalkevebis, Svilad ayvanis, Tavisuflebis SezRudvis, 
arasrulwlovanTa sisxlis samarTlis saqmis ganxilvis SemTxvevebs da sxv..138 
garda aRniSnulisa, winamdebare terminis rogorc individualuri, agreTve 
zogadi ganmartebisas, gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba konvenciis prin-
cipebs, mxedvelobaSi miiReba bavSvis rogorc moklevadiani, agreTve grZel-
vadiani saWiroebebi. bavSvis saukeTeso interesebis nebismieri interpretacia 
SesabamisobaSi unda iyos konvenciis sulTan, romelic yuradRebas amaxvilebs 
bavSvze, rogorc gancalkevebul individze, sakuTari SexedulebebiTa da grZ-
nobebiT, romelic warmoadgens, erTi mxriv, specialuri dacvis obieqts, meo-
re mxriv, ki samoqalaqo da politikuri uflebebis mqone subieqts. dauSvebe-
lia saxelmwifoebis mxridan misi interpretacia gadametebulad kulturuli 
relativizmis gziT, sakuTari Sexedulebisamebr, konvenciiT bavSvisaTvis ga-
rantirebuli uflebebis uaryofis mizniT, magaliTad, zogierT saxelmwifoSi 
arsebuli praqtika sikvdiliT dasjasTan dakavSirebiT.139 

`bavSvebTan dakavSirebuli nebismieri RonisZiebis~ koncefcia miemarTeba 
sakanonmdeblo organoebs, kanonmdeblobis SemuSavebisas, sasamarTlo xeli-
suflebas, kanonis Sefardebisas da administraciul xelisuflebas, politi-
kis SemuSavebisas da biujetis dagegmvisas, agreTve nebismieri sxva saqmiano-
bis ganxorcielebisas; amasTanave, igi boWavs nebismier kerZo pirsa Tu dawese-
bulebas, romelTa saqmianoba zegavlenas axdens bavSvis uflebebze, mSoblebs, 
saganmanaTleblo organoebs da a. S.140 ̀ upirvelesi zrunvis saganis~ koncefcia 
ar gulisxmobs, rom bavSvis saukeTeso interesi yovelTvis iqneba erTaderTi 
an gadamwyveti faqtori gadawyvetilebis miRebisas141, vinaidan SeiZleba arse-
bobdes dapirispirebuli interesebi, bavSvebsa, bavSvTa jgufebs, bavSvebsa da 
zrdasrulebs Soris. amasTanave, naTelia, rom yovel konkretul SemTxvevaSi, 
bavSvis saukeTeso interesebi yovelTvis unda iyos farTomasStabiani gansjis 
sagani da upiratesad gaTvaliswinebuli.142 

136 iqve, me-6 muxli. 
137 Rios-Kohn R., The Convention on the Rights of the Child: Progress and Challenges, Georgetown Journal on Fighting 
Poverty, Volume 5, №2, 144, (1998).

138 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Fully revised 3th edition, 1st part, Geneva, 
36, (2007). 
139 iqve, 37-38.

140 Rios-Kohn R., The Convention on the Rights of the Child: Progress and Challenges, Georgetown Journal on Fighting 
Poverty, Volume 5, №2, 144, (1998).

141 konvenciis proeqtze muSaobisas, mimdinareobda debatebi, rom termini “a primary consideration“ 
Canacvlebuliyo terminiT “the primary consideration“ an “the paramount consideration“, rac uaryofil 
iqna, Sesabamisad, konvenciis istoriuli ganmarteba cxadyofs, rom saerTaSoriso sazogadoebaSi 
ar arsebobda politikuri neba, raTa bavSvis saukeTeso interesebisaTvis upiratesobis miniWeba, 
gadawyvetilebis miRebisas, miCneuliyo erTaderT myar safuZvlad. ix. iqve №25, 39.

142 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Fully revised 3th edition, 1st part, Geneva, 
39, (2007).
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konvenciis erT-erT fundamentur Rirebulebas monawileobis principi 
warmoadgens, romlis Sesabamisadac, saxelmwifoebma unda uzrunvelyon saku-
Tari Sexedulebebis Camoyalibebis unaris mqone bavSvis ufleba, Tavisuflad 
gamoxatos aRniSnuli mosazrebebi masTan dakavSirebul nebismier sakiTxze.143 
komitetma, aRniSnuli TvalsazrisiT, uaryo `qvelmoqmedebiTi mentaliteti 
da paternalistuli midgomebi~ bavSvTan dakavSirebul sakiTxebTan mimarTe-
biT.144 amgvarad, aRniSnuli principi warmoadgens bavSvisaTvis garantias, ara 
mxolod gamoxatos mosazreba, aramed iyos gaTvaliswinebuli masTan dakavSi-
rebuli nebismieri sakiTxis gadawyvetisas, misi asakisa da mowifulobis Sesa-
bamisad;145 amavdroulad, winamdebare principi miemarTeba konvenciiT bavSvi-
saTvis garantirebul nebismier uflebas.146147

monawileobis principi ar utovebs erovnul saxelmwifo xelisuflebas 
mixedulebis farglebs. Sesabamisad, saxelmwifoebs ekisrebaT mkacri val-
debuleba, gaataron Sesabamisi RonisZiebebi yvela bavSvisaTvis am uflebis 
srulyofis mizniT. amavdroulad, termini, `sakuTari Sexedulebebis Camoya-
libebis unaris mqone bavSvi~ ar unda ganixilebodes, rogorc SezRudva, ara-
med - saxelmwifoebis valdebuleba, Seafasos bavSvis SesaZleblobebi, raTa 
maqsimalurad SesaZlebeli gaxdes avtonomiuri azris gamoxatva, im prezum-
fciiT, rom bavSvi unariania Camoayalibos da gamoxatos sakuTari mosazre-
ba. Sexedulebebis Tavisuflad gamoxatvis koncefcia ki gulisxmobs bavSvis 
SesaZleblobas, damoukideblad miiRos gadawyvetileba gamoxatos Tu ar 
gamoxatos mosazrebebi, gamoxatos mosazrebebi zewolis gareSe, gamoxatos 
mxolod sakuTri mosazrebebi da sxv.. konvenciis Tanaxmad, bavSvis Sexedule-
bebs saTanado yuradReba eTmoba bavSvis asakisa da mowifulobis Sesabamisad, 
rac gulisxmobs, mxolod bavSvis asaki ver gansazRvravs misi Sexedulebebis 
mniSvnelobas, gasaTvaliswinebelia ara mxolod bavSvis biologiuri asaki, 
aramed misi SesaZleblobebi, yoveli konkretuli saqmis ganxilvisas.148

konvencia, rogorc ukve aRiniSna, qmnis da avrcelebs modernistul warmod-
genebs bavSvze. igi mkafiod da araorazrovnad miuTiTebs, rom bavSvi warmoad-
gens ara mxolod zrunvis sagans, aramed fundamenturi uflebebisa da ZiriTa-
di Tavisuflebebis subieqts; ara adamianur Canasaxs, aramed - adamians; bavSvi 
ar warmoadgens misi mSoblebis, saerTo sazogadoebis, politikuri partiis, 
eklesiisa Tu saxelmwifos sakuTrebas, aramed pirovnebas, sakuTari Rirsebi-
Ta da individualurobiT.149 aRniSnuli midgomis realizebisaTvis konvenciiT 
bavSvisaTvis garantirebulia uflebebi sxvdasxva mimarTulebiT, magaliTad, 
saganmanaTleblo sferoSi: ganaTlebisa, profesiuli momzadebis ufleba da 
sxv.; keTildReobis sferoSi: sicocxlis, wamebisa da sikvdiliT dasjisagan, 
narkotikebisa da fsiqoaqtiuri nivTierebebisagan dacvis ufleba da a. S.; so-
cialuri keTildReobis sferoSi: socialuri usafrTxoebis garantiebi, ade-
143 iqve №1, me-12 muxli. 
144 iqve №25, 149.

145 iqve №25, 143. 
146 General Comment No. 12 (2009) the right of the child to be heard, Committee on the Right of the Child, CRC/C/GC/12, 
Geneva, 1 July 2009, 6. ix. 
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf> [20.01.2017]. 
147 damatebiT agreTve ix., General Commentary No. 14 (2013) on the Right of the Child to have his or her best interests 
taken as a primary consideration (Article 3, Paragraph 1), Committee on the Rights of the Children, May 29, 2013. ix. <http://
www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf> [20.01.2018]. 
148 iqve, 6-8.

149 Lopatka A., An Introduction to the United Nations Convention on the Rights of the Child, Columbia Journal of 
Transnational Law №6, 255, (1996).
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qvaturi sacxovrisis ufleba da sxv.; dacviT sferoSi: diskriminaciisagan, pi-
radi cxovrebisa, Rirsebisa da reputaciis Selaxvisagan, eqsploataciisagan 
dacvis ufleba da sxv.; ganviTarebis sferoSi: TviTmyofadobis SenarCunebis, 
azris, sindisis religiis, gamoxatvis Tavisuflebis, informaciis miRebis, Se-
krebis Tavisuflebis ufleba da sxv.; konvenciiT bavSvi sargeblobs, agreTve 
mzrunvelobiTi uflebebiT, kerZod, mSoblis mzrunvelobis miRebis, ojaxuri 
gaerTianebis, mSoblebisagan gancalkevebisagan dacvis ufleba, Svilad ayvana, 
ltolvili bavSvebis samarTlebrivi mdgomareoba, reintegraciis ufleba da 
sxv.; amasTanave bavSvs gaaCnia ufleba saxelze da erovnebaze, ufleba jerovan 
sisxlis samarTlis procesze da sxv..150 

konvencia monawile saxelmwifoebs akisrebs valdebulebas, sakuTari iu-
risdiqciis farglebSi, pativi scen da uzrunvelyon yvela bavSvisaTvis kon-
venciiT dadgenili uflebebi. amavdroulad, konvenciis me-4 muxli Seicavs 
zogad valdebulebas, raTa saxelmwifoebma ganaxorcielon konvenciiT aRia-
rebuli uflebebi.151 komitetis ganmartebiT, saxelmwifoebs aRniSnuli mu-
xlebis farglebSi ekisrebaT rogorc pozitiuri, agreTve negatiuri valde-
bulebebi. amavdroulad, saxelmwifoTa iurisdiqcia ar Semoifargleba mxo-
lod teritoriuli TvalsazrisiT, konvenciis saerTaSoriso regulirebidan 
gamomdinare, magaliTad, ltolvili bavSvebis, meurveobis, Svilad ayvanisa da 
konfliqtebis konteqstSi.152 konvenciiT saxelmwifoebis mier nakisri valde-
bulebebi gansxvavebulia uflebebTan mimarTebiT, gansxvavebulia valdebu-
lebis farglebic, Tumca ganxorcielebis zogadi valdebulebis garda is gu-
lisxmobs iseTi RonisZiebebs, romlebic Seesabameba arsebuli resursebis ma-
qsimalur farglebSi, progresuli ganxorcielebis moTxovnas, yvela Sesaba-
misi samarTlebrivi RonisZiebis meSveobiT, administraciuli da sxva zomebis 
gamoyenebiT; agreTve yovlismomcveli saxelmwifoebrivi strategiis Semu-
Saveba, mudmivi samTavrobo meqanizmebisa da monitoringi sistemis arseboba, 
damoukidebeli adamianis uflebebis dacvis organo bavSvisaTvis, saerTaSo-
riso TanamSromloba, saxelmwifo sabiujeto orientireba bavSvebze da sxv..153

reziume

winamdebare naSromis mizania konvenciis saerTaSoriso politikuri aspe-
qtebis zogadi analizi. ganxilulia konvenciis SemuSavebis istoriul-poli-
tikuri winapirobebi, konvenciis ZiriTadi mxardamWeri argumentebi, misi ro-
li da daniSnuleba Tanamedrove saerTaSoriso politikaSi.

 RESUME

The purpose of the present paper is to analyze the international political aspects of the 
Convention. There are discussed the historical and political prerequisites for the development 
of the Convention, the main supporting arguments of the Convention, its role and purpose in 
modern international politics.
150 Chen L-Ch., the United Nations Convention on the Rights of the Child: A Policy-Oriented Overview, Volume 16, 1989, 
24-25. 
151 iqve №1, me-2 da me-4 muxlebi.

152 McGoldrick D., the United Nations Convention on the Rights of the Child, International Journal of Law and the Family, 
№5, 134-135, (1991).

153 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Fully revised 3th edition, 1st part, Geneva, 
47-72, (2007).
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Резюме
Цель настоящего документа - проанализировать общие политические аспекты 

Конвенции. Обсуждаются исторические и политические предпосылки для разработки 
Конвенции, основные аргументы в поддержку Конвенции, ее роль и цель в современной 
международной
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3. ФОРМИРОВАНИЯ ПРИНЦИПА ПРЕДЕЛОВ УСМОТРЕНИЯ 
В СУДЕБНОЙ ПРАКТИКЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СУДОВ (НАУЧНО-

ПРАКТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ)

Костанян Г.С
доцент

Первым делом, в рамках которого Суд использовал это понятие, является рассмотренное 
в 1958 году дело Греция против Соединенного Королевства (Greecev. theUnitedKingdo-
m).154 Предъявленная Грецией против Соединенного Королевствамежгосударственная 
жалоба относилась к тому, как Соединенное Королевство управляет Кипром. В свою защиту 
Соединенное Королевство привело Статью 15 Конвенции155, утверждая, что отклонение 
от обязательств обусловлено чрезвычайным положением. В заключении по указанному 
делу Комиссия отметила, что, определяя степень отклонения от обязательств, вызванного 
сложностью ситуации, государства должны иметь право на применение усмотрения.156

Принцип границ свободы усмотрения государств вновь используется в деле Лоулесс 
против Ирландии (Lawlessv. Ireland),157 по которому Европейский суд вынес свое первое 
постановление. В этом документе Комиссия, более или менее пространно проанализировав 
указанный принцип, определенным образом охарактеризовала его. Заявитель по данному 
делу настаивал, что его задержание и дальнейший арест были проведены без предъявления 
обвинения и без судебного разбирательства, что является нарушением предусмотренного 
Статьей 5 Конвенции права на свободу и личную неприкосновенность. В свою защиту власти 
Ирландии утверждали, что задержание и арест заявителя были проведены на основании 
принятого в 1940 году закона о чрезвычайном положении.

В этом деле Суд, по сути, должен был ответить на два вопроса: 1)действовал ли в 
Ирландии режим чрезвычайного положения на момент ареста заявителя и лишения его 
свободы; и 2) являлись ли его арест и лишение свободы теми мерами, которые со всей 
строгостью диктовались серьезностью чрезвычайного положения? В процессе судебного 

154 См. Greece v. United Kingdom, no. 176/56.
155 В случае войны или при иных чрезвычайных обстоятельствах, угрожающих жизни нации, любая из Высоких До-
говаривающихся Сторон может принимать меры в отступление от ее обязательств по настоящей Конвенции только в 
той степени, в какой это обусловлено чрезвычайностью обстоятельств, при условии, что такие меры не противоречат 
другим ее обязательствам по международному праву.
156 См. Howard C. Yourow, The Margin of Appreciation Doctrine in the Dynamics of European Human Rights, с. 16.

157 См. Lawless v. Ireland, no. 332/57.
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расследования председатель Комиссии представил свои доводы, которые по сей день 
считаются лучшей формулировкой доктрины пределов свободы усмотрения государств. В 
своем выступлении перед судом председатель Комиссии сэр Хэмфри Валдок, в частности, 
отметил:

«Вопрос о том, следует ли использовать исключительные меры в соответствии со 
статьей 15, связан с проблемами усмотрения и оценки времени, которые являются весьма 
сложными проблемами, и особенно сложными в демократических обществах... Комиссия 
согласна с тем, что Правительство обязано установить равновесие между негативными 
последствиями, связанными со временным ограничении основных прав, с одной стороны, 
и возможными худшими последствиями - с другой...Статья 15 должна рассматриваться в 
контексте специальной задачи, являющейся предметом ее урегулирования, а именно: 
в контексте ответственности правительства за сохранение порядка во время войны или 
любого другого чрезвычайного положения, угрожающего жизни государства. Концепция 
свободы усмотрения государства заключается в том, что выполнение правительством 
этих обязательств является, по сути, в высшей степени деликатным процессом оценки 
чрезвычайно сложных факторов и уравновешивания противоречивых подходов к 
пониманию общественных интересов; а также в том, что когда Комиссия Суда убеждается 
в том, что оценка правительства по крайней мере не преступает пределов полномочий, 
предоставленных Статьей 15, тогда заинтересованность самой общественности в 
эффективном правительстве и в поддержании порядка оправдывает решение в пользу 
правомерности оценки правительства»158.

Третьим делом, в рамках которого Суд в рамках Статьи 15 обратился к доктрине пределов 
свободы усмотрения государств, является так называемое Греческое дело (GreekCase).159 В 
этом деле четыре государства-участника Конвенции подали жалобу против Греции в связи 
с предполагаемыми нарушениями Конвенции со стороны пришедшего к власти в 1967 
году революционного правительства. Власти Греции в этом случае также сослались на свое 
право отклоняться от положений Конвенции, предусмотренного Статьей 15.

В указанном деле Комиссия отклонила утверждение Греции о том, что создавшееся 
в стране чрезвычайное положение угрожало жизни государства, и констатировала факт 
нарушения Конвенции. В контексте этого дела заслуживает внимания особое мнение 
одного из членов Комиссии, судьи Састерхенна (Susterhenn). Не согласившись состальными 
судьями, он следующим образом изложил суть доктрины пределов свободы усмотрения 
государств:

«В обсуждении вопроса о наличии чрезвычайного положения, угрожающего жизни 
государства, право на принятие решения принадлежит государству в пределах его 
добросовестного усмотрения. При рассмотрении подобного решения правительства 
Комиссия не вправе заменять собой государство-ответчика и брать на себя функции 
суперправительства. Вместо этого Комиссия должна изучить, явился ли примененный 
правительством принцип усмотрения результатом его нелогичных или своевольных 
действий»160.

Исследование применения принципа пределов свободы усмотрения государства в 
контексте Статьи 15 Конвенции показывает, что вопросы, касающиеся отклонений от 
обязательств, равно как и обосновнности решения относительно их масштаба и соответствия 
Конвенции, входят в правомочия Европейского суда, хотя при этом государства имеют 
довольно широкие границы усмотрения. Именно Суд должен оценить, диктовались 
ли принятые государством меры строгой необходимостью, связанной с серьезностью 

158 См. Howard C. Yourow, The Margin of Appreciation Doctrine in the Dynamics of European Human Rights, с. 17.
158  Denmark, Norway, Sweeden, the Netherlands v. Greece, no 3321/67, 3322/67, 3323/67, 3344/67.
160 См. Cora S. Feingold, Doctrine of Margin of Appreciation and theEuropean Convention on Human Rights, с. 94.
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ситуации. В подобных случаях, как указано в деле Браннигана (Brannigan), Суд, реализуя 
свои полномочия в рамках судебного надзора, должен учесть такие факты как характер 
ограниченных прав, обстоятельства, приведшие к чрезвычайному положению, и его 
продолжительность.161

Таким образом, можно констатировать, что принцип пределов свободы усмотрения 
государства начал применяться Судом уже в 1950-х годах. Поначалу Комиссия и Суд обращались 
к этому принципу исключительно в рамках тех дел, в процессе которых государство-
ответчик ссылалось на право отклоняться от своих обязательств, предоставленное ему 
Статьей 15 Конвенции. Заслуживает внимания следующее обстоятельство: применение или 
рассмотрение принципа свободы усмотрения государства с первых же дел Европейского 
суда свидетельствует о том, что уже в ходе рассмотрения первых жалоб Суд осознавал, что, 
исходя из сущности Конвенции, он не может взять на себя единоличное право принимать 
решения по всем вопросам. С самого раннего периода деятельности Суда стало очевидным, 
что задача установления единых критериев оценки прав человека для самых разных по 
своему характеру и социальному устройству обществ порождает целый ряд вопросов, 
ответить на которые могут только власти государств-участников. В то же время Суд 
признавал, что, являясь гарантом международной Конвенции о защите прав человека, он 
должен взять на себя функцию, касающуюся вопроса соответствия требованиям Конвенции 
мер, предпринимаемых государством в границах свободы усмотрения.

С точки зрения применения государствами принципа пределов усмотрения взжнейшую 
роль сыграло дело Хандисайд против Соединенного Королевства (HandysidevtheUnited-
Kingdom),162 рассмотренное Судом в 1976 году. Дело касалось публикации заявителем книги, 
которая была расценена властями Соединенного Королевства как противоречащая нормам 
нравственности, в результате чего на нее был наложен арест, тираж был уничтожен силами 
полиции, а сам заявитель был признан виновным в хранении непристойной литературы 
в корыстных целях. После этого заявитель подал жалобу в Европейский суд, настаивая в 
числе прочего на том, что привлечение его к ответственности за указанную книгу является 
нарушением предусмотренного Статьей 10 Конвенции права на свободу выражения. 
Суд отказал заявителю в жалобе, придя к выводу, что, осудив его, власти Соединенного 
Королевства не нарушили Статью 10 Конвенции.

Прежде чем прийти к окончательному выводу, Суд обратился к принципу пределов 
усмотрения государства. Отметив, что налицо нарушение права, защищенного Статьей 
10 Конвенции, Суд обсудил, соответствовало ли вмешательство властей Соединенного 
Королевства критериям, предусмотренным вторым пунктом Статьи 10 Конвенции. В 
указанной части Статьи 10 говорится:

«Осуществление этих свобод, налагающее обязанности и ответственность, может 
быть сопряжено с определенными формальностями, условиями, ограничениями или 
санкциями, которые предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в 
интересах национальной безопасности, территориальной целостности или общественного 
порядка, в целях предотвращения беспорядков или преступлений, для охраны 
здоровья и нравственности, защиты репутации или прав других лиц, предотвращения 
разглашения информации, полученной конфиденциально, или обеспечения авторитета и 
беспристрастности правосудия».163

По утверждению Соединенного Королевства, вмешательство в права заявителя, 
предусмотренные Статьей 10 Конвенции, было необходимо в «демократическом обществе» 
в целях защиты нравственности, как и указано во втором параграфе Статьи 10 Конвенции. 
161 См. Brannigan and McBride v. United Kingdom, n. 14553/89, 14554/89, para. 43.
162 См.HandysidevUnitedKingdom, no 5493/72.
163 См. Конвенция о защите прав человека и основных свобод, Статья 10.
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Основная задача Суда в этом сводилась к тому, чтобы решить, были ли предпринятые 
Соединенным Королевством меры «необходимы» для достижения поставленной цели - 
охраны нравственности.

В этом деле Суд поочередно обсудил несколько важных для толкования и применения 
Конвенции принципов. Во-первых, Сод обратился к принципу субсидиарности, 
отметив, что «механизм защиты, установленный Конвенцией, является субсидиарным 
государственным системам, которые охраняют права человека... Конвенция оставляет 
за каждым государством-участником, в первую очередь, задачу гарантировать права и 
свободы, которые она охраняет. Созданные ею институты вносят свой вклад в решение 
этой задачи, но они подключаются только в спорных ситуациях, после того, как исчерпаны 
все внутригосударственные средства защиты».164

Суд также отметил, что в эпоху, когда взгляды на нравственность стремительно и в 
корне меняются и во многом зависят от конкретного времени и от устоев того или иного 
общества, местные власти находятся в более выгодной позиции, нежели международные 
судьи, для оценки как конкретного содержания нравственных критериев, так и того, что 
«необходимо» для их защиты.165

Далее, обратившись к принципу пределов свободы усмотрения государств, Суд отметил:
«Первичная оценка наличия острой социальной потребности, которая положена 

в основу значения термина “необходимость”, возлагается на внутригосударственные 
инстанции. Следовательно, параграф 2 статьи 10 оставляет государствам- участникам 
определенные пределы усмотрения. Эта сфера усмотрения предоставлена как законодателю 
(“предусмотрено законом”), так и органам, судебным в том числе, призванным толковать и 
приводить законы в действие...

Однако, параграф 2 Статьи 10 не предоставляет государствам-участникам безграничную 
власть усмотрения. В полномочия Суда, который ответственен за обеспечение гарантии 
выполнения этими государствами своих обязательств (Статья 19), входит вынесение 
окончательного решения по вопросу о соответствии какого-либо ограничения или санкции 
свободе выражения мнения, как она гарантирована статьей 10. Таким образом, свобода 
усмотрения внутригосударственных органов идет рука об руку с Европейским контролем».166

Дело Хандисайд против Соединенного Королевства дало начало обсуждению принципа 
пределов усмотрения в его связи с предусмотренным вторыми параграфами статей 8-11 
Конвенции критерия «необходимо в демократическом обществе». Именно в этом деле Суд 
предначертал особенности применения данного принципа и сделал весьма существенное 
наблюдение относительно того, что государствам не предоставляется абсолютная власть 
усмотрения и что надзорная функция Суда распространяется на каждое отдельное дело.

Приведенные ниже дела, в процессе которых Суд выявил и определил основные критерии 
применения принципа пределов усмотрения, позволят показать те закономерности, 
которые были обнаружены в ходе применения этого принципа на практике. 

Вторые параграфы статей 8 (Право на уважение частной и семейной жизни), 9 (Свобода 
мысли, совести и религии), 10 (Свобода выражения мнения) и 11 (Свобода собраний 
и объединений) содержат перечень тех ситуаций, в которых права, предусмотренные 
первыми параграфами статей, могут быть ограничены. Когда в ситуациях, перечисленных 
во вторых параграфах упомянутых статей, допускается ограничение прав и свобод, суд 
правомочен реализовать ту или иную степень усмотрения. 

Возможность ограничения прав или свобод в целях охраны нравственности 
предусмотрена вторыми параграфами статей 8, 9, 10 и 11. Кроме дела Хандисайд против 
164 См. Handyside v United Kingdom, no 5493/72, para. 48.
165 Cм. там же.
166 См. там же, para. 49.
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Соединенного Королевства, есть несколько других дел, в ходе которых Суд детализировал 
границы усмотрения государств в случаях защиты нравственности. В деле «Оупен Дор» 
и «Даблин Уелл Вумен» против Ирландии (OpenDoorandDublinWellWomanv. Ireland)167 

Суд констатировал нарушение Статьи 10 Конвенции, подчеркнув, что ограничение прав 
беременных женщин на получение информации о возможности осуществить аборт за 
рубежом несовместимо с требованиями Статьи 10 Конвенции. Суд отметил также, что 
национальные власти обладают широкими пределами усмотрения в области защиты 
морали, особенно в случаях, затрагивающих нравственные аспекты человеческой жизни. 

Аналогичный подход Суда наблюдается и в других делах, которые касаются охраны 
нравственности, но уже в контексте Статьи 8. Так, например, в деле Даджен против 
Соединенного Королевства (Dudgeon vtheUnitedKingdom)168 Суд заключил, что существует 
европейский консенсус, исходя из которого уголовное преследование взрослых мужчин за 
гомосексуальные отношения является серьезным вмешательством в личную жизнь. 

В деле «Санди Таймс» против Соединенного Королевства (TheSundayTimesv. TheUnite-
dKingdom) предметом обсуждения стала возможность применения ограничений с целью 
обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия, предусмотренная только Статьей 
10. Суд отметил, что если в случаях, касающихся защиты нравственности, государства 
имеют гораздо более широкие границы усмотрения, «...этого же нельзя сказать о гораздо 
более объективном понятии, каковым является авторитет правосудия. Внутреннее 
законодательство и практика государств-участников обнаруживают значительно больше 
общего... Соответственно, в данном случае более широкой сфере европейского надзора 
будет соответствовать сужение пределов усмотрения государств».169

В случае ограничения прав и свобод отдельной личности в целях обеспечения 
экономического благосостояния и общественного спокойствия Суд предоставляет 
государствам широкие границы усмотрения. Так, например, в деле Класс и другие против 
Германии (Klassandothersv. Germany) Суд отмечает:

«Что касается определения условий, при которых система наблюдения должна 
действовать, Суд указывает, что законодательный орган государств-участников имеет 
определенное право на собственное усмотрение. Совершенно естественно, в полномочия 
Суда не входит заменять оценку, данную национальными властями, своей оценкой того, 
что могло бы быть целесообразным в этой области»170

В делах, касающихся запрещения дискриминации (Статья 14), Суд в вопросе определения 
пределов усмотрения придерживается тех же принципов, что и в делах, относящихся к 
статьям 8-11, требуя по каждому случаю дискриминационного отношения  предтставить 
объективные и разумные объяснения, правомерную цель и соразмерные действия, 
направленные на осуществление поставленной цели. Так, в деле Петров против Болгарии 
(Petrovv. Bulgaria) Суд пришел к следующему заключению:

«Хотя в отношении к женатым и неженатым парам государствам-участникам 
предоставлено право на усмотрение в таких сферах, как, например, налогообложение, 
социальное обеспечение или социальная политика, Суду все же неясен разборчивый, 
дифференцированный подход к женатым парам и неженатым, но живущим устоявшейся 
семейной жизнью партнерам, в частности, в связи с возможностью общения по телефону в 
тех случаях, когда кто-либо из них находится под стражей»171

167 См. Open Door and Dublin Well Woman v. Ireland,para. 68.
168 См. Dudgeon v the United Kingdom	
169 См. Sunday Times v. The United Kingdom, para 59.
170 См. Klass and others v. Germany, para 49.
171 См. Petrov v. Bulgaria, para 55.
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RESUME

The article, based on a legal analysis of the case law of the European Court of Human Rights, 
discusses the early application of the principle of margin of appreciation, which determines the 
basis for its application in the context of domestic law.

РЕЗЮМЕ

В статье на основе правового анализа прецедентного права Европейского Суда по 
правам Человека, обсуждается ранние применения принципа пределов усмотрения, что 
определяет основы его применения в контексте внутригосударственного права.
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С момента ратификации Европейской конвенции о защите прав человека и основных 
свобод, государства берут на себя определенные обязательства, применимые со 
стороны данного государства, вне зависимости от специфики их внутригосударственного 
урегулирования. Однако, необратимое существование указанных особенностей само по себе 
привело не только к невозможности единого выполнения Конвенции со стороны государств, 
но и, при наличии некоторых фактов, к недопустимости применения конвенционных норм. 
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Учитывая наличие указанных особенностей, а также других оснований (эти основания 
не являются предметом исследования данной работы) Конвенция, определяя права 
человека, в то же время, в ряде статей предусматривает основания и определенные 
случаи воздержания от исполнения соответствующих обязательств со стороны государств, 
подписавших Конвенцию172.

Фактически, учитывая тот факт, что права человека не могут быть неограниченными, 
Конвенция предусматривает определенные основания и условия, при наличии которых 
государство, в принципе, приобретает юрисдикцию на вмешательство в эти права или 
освобождается от исполнения своих позитивных обязательств.

Речь идет о следующем: любое право человека влечет за собой соответствующее 
позитивное обязательство для государства, для создания условий, а также для принятия 
соответствующих мер для возможности надлежащей реализации прав человека. Однако, 
при наличии определенных условий, предусмотренных Конвенцией, государство оставляет 
за собой право не только от воздержания от исполнения этих обязательств, но и ограничить 
возможность фактической реализации данного права человека. То есть, Конвенция 
предоставляет государству возможностьиспользовать определенные ограничения по своему 
усмотрению или воздержаться от исполнения определенных обязательств. Естественно, эта 
свобода действий государства также должна являтся предметом ограничения, в противном 
случае она приведет к нарушению прав человека.

Именно на эту цель направлены те конвенционные положения, которые устанавливают 
четкие основания и условия, лишь при наличии которых неисполнение обязательств со 
стороны государств может считаться приемлимым.

Однако вопрос, является ли отступление от исполнения обязательств необходимым 
и приемлимым, оставляется на усмотрение государства. По многочисленным делам суд 
определил: «как правило, решая,действительно имеется ли эта необходимость (которая 
оправдывает то или иное ограничение)и какая мера должна быть предпринята для ее 
удовлетворения, национальные власти пользуются определенной свободой усмотрения173.
Впрочем, эта свобода усмотрения не является абсолютной и подлежит контролю со 
стороны Европейского суда, который должен своим решением постановить, соответствует 
ли действие государства по своему усмотрению положениям, установленным Конвенцией.

Осуществляя данный контроль, Суд, своим подходом, не ставит перед собой цель 
изменить позицию соответствующих внутригосударственных органов, он скорее 
предназначен для того, чтобы в свете Конвенции и всех обстоятельств дела проверить 
решения, принятые национальными судами, которые те принимают, используя свое право 
на усмотрение»174.

Фактически, становится ясным, что свобода действия государств по своему усмотрению, 
является довольно сложным и чувствиельным институтом, который призван, с одной 
стороны, обеспечить независимость и самоостоятельность правовых систем государств, 
с другой стороны - обеспечение надлежащих условий для осуществления прав человека 
со стороны государств. Суд определяет, что «…всегда должен учитываться принцип, 
устанавливающий общепризнанные границы усмотрения правоприменительной практики 
Суда, однако разница между нормами двух систем, регулирующих осуществление прав и 
свобод, охватываемых Конвенцией, может быть огромной, для того чтобы этот принцип 
служил связующим их мостом175». На самом деле, применение концепции свободы 

172 См.: Jersild v. Denmark judgment of 23 September 1994, Series A no. 298; Janowski v. Poland [GC], no. 25716/94, ECHR 1999-I; 
and Nilsen and Johnsen v. Norway [GC], no. 23118/93,
173 См,:Lawlessc. Irlande,1961, 3 CourEur. D.H. -(Ser. A) 25 -С. 57(Application no332/57)
174 См,: LopesGomesdaSilvav. Portugal, Application no. 37698/97 
175 См.: Sunday Times v.UK, Applicationno.6538/74
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усмотрения позволяет превратить систему Конвенции в более гибкую, однако, в то же время, 
применение данной концепции не должно повлечь к обесцениванию всего механизма 
европейской защиты прав человека. Следовательно, необходимо закрепить такие условия, 
которые обеспечат баланс между указанными двумя институтами. Этот институт свободы 
действий, предоставленных государству, называется свободой усмотрения (marginofappre-
ciation).

Несмотря на важность института усмотрения, тем не менее, данный институт не 
закреплен ни в регламенте Суда, ни в Конвенции, он закреплен исключительно в решениях 
Суда.

Между тем, учитывая тот факт, что Суд в своих решениях неоднократно отмечал, что 
Конвенция – это живой организм176 и следовательно, критерии, установленные Судом, также 
не могут считаться статичными и предсказуемыми. То есть, условия действий государств 
по своему усмотрению, не имеют и не могут иметь статичного проявления, поскольку 
толкования конвенционных положений со стороны Суда, само по себе предсказуемо и 
определенно только в определенном промежутке времени и при наличии определенных 
условий.

Для выяснения сущности обсуждаемого института чрезвычайно важно скорректировать 
его лингвистическую, а затем и лингво-логическую сущность, поскольку исключительно в 
этом случае появится возможность установить его практическо-применительное значение.

Необходимо отметить, что выражение «свобода усмотрения» впервые было 
применено судом на английском и на французском, соответственно «marginofapprecia-
tion» и «marged’appréciation». именно на этих языках впервые177 было сформулировано 
проанализированное понятие, и по этому нужно не только рассматривать изначальное 
значение «свободы усмотрения» на языке оригинала, но и оценить степень эквивалентности 
армянского перевода. 

Толковые, а также юридические словари английского и французского языков не 
содержат правового значения словосочетания `marginofappreciation/marged’apprécia-
tion~, следовательнодля выяснение смысла, вкладываемого в рассматриваемое понятие, 
необходимо в английском и французском толковых словарях рассматривать слова «margin/
marge» и «appreciation/appréciation» раздельно, а уже потом – в своей совокупности.

Так, например, толковый словарь английского языка CollinsCobuild178 предлагает пять 
толкований определению «margin», но в данном аспекте самый приемлемый вариант 
интерпретируется как «край или граница, с точки зрения места или пространства~.

Толковый словарь французского языка словосочетанию «marge» в целом дает ка 
минимум 3 определения, но в данном контексте переводится как «интервал в пространстве 
или во времени, которым мы владеем»179

В целом, в обоих языках наиболее часто встречается использование данного выражения 
в значении словосочетаний «резерв для маневрирования», «резерв для ошибок», «резерв 
безопасности»180. Кроме того «margo» («marginis») в переводе с латинского означает 
«грань», «окантовка»181.

Как можно заметить, существует два варианта понимания данного выражения. Первый 
– в смысле `границы~, `грани~ чего-либо, а второй – в смысле находящегося в пределах или 
`границах~ какого-либо `запаса~, `резерва~, `пространства~.

176 См. X and others v. Austria, Application no. 19010/07
177 См.; Cоbuild С. English language dictionary, HarperCollins Publishers Ltd, London, 1987.
178 См.; Cоbuild С. English language dictionary, HarperCollins Publishers Ltd, London, 1987
179 См,;Legrain M. Dictionnaire encyclopédique. Paris.: Larousse, 2001
180 См,;Robert H. Le dictionnaire «Petit Robert». Paris.: Petit Robert, 1997
181 См,;Cornu G. Vocabulaire juridique, VII éd., PUF. Paris, 2004,
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Выражение `Appreciation/appreciation~ в смысле данного обсуждения определяется как 
`метод принятия решений, основанных на объективных, хотя и не очень строгих стандартах 
(возможностях, преимуществах), которые оставляют определенную свободу действий 
лицу, принимающему решения~182, или `свобода действий, свобода выбора, суждение, 
наблюдение, анализ~183.

В переводе с латинского `appretiatio~(- имя существительное, `appretiare~ - от глагола 
`ценить~) – оценка, цена184.

Как видим, все толкования выражения `appreciation/appreciation~ находятся в одной 
смысловой плоскости и одно другому не противоположно. Предварительные выводы о 
характере данного выражения выглядят следующим образом: оценка какого-либо явления, 
основанная на определенных критериях и исходящая в соответствии с мнением и волей 
оценивающего субъекта.

В этом аспекте необходимо выяснить, действительно ли армянский перевод указанных 
слов соответствует переводу изначальных терминов «marginofappreciation/marged’appré-
ciation». Слово `margin~ в переводе на армянский по словарю ... переводится, как грань, 
рамка, а слово «appreciation» - как оценивание, оценка185.

Понятие marginofappreciation русскими теоретиками рассматривается, и как «свобода 
усмотрения», и как «границы усмотрения», однако в частности используется термин «свобода 
усмотрения»186, который основывается на концепции «расстояния», «определенных 
пределов». Со стороны традиционного мышления, концепция не имеет ничего общего с 
концепцией границ, поскольку «свобода» - это «отсутствие каких-либо ограничений в чем-
либо»187. Однако, необходимо отметить, что в данном случае трактовка свободы понимается 
в исключительной степени, выходя за общие рамки понятия «неограниченной свободы». 

Однако, даже в русских переводах решений Суда, наряду со «свободой усмотрения» 
встречается также понятие «границы усмотрения»188. Как уже было указано выше, вариант 
«свобода усмотрения» наиболее равносилен смыслу доктрины, рассматриваемой 
в логическом контексте Суда. Кроме того, данная ситуация создает нежелательные 
разногласия в понятиях, что с точки зрения использования правовых методов, ни в коем 
случае не может иметь положительных последствий. По вышеуказанным причинам, в 
русской юриспруденции наиболее часто используется понятие «свобода усмотрения 
государства». 

Соответствует ли данный подход судебной практике? Считаем, что нет, поскольку по 
мнению Суда, свободаусмотренияограниченасвободойусмотрениягосударства189. Так, 
для того, чтобы выяснить, что по этим подразумевает судебная практика, свободу или ее 
границы, необходимо понять, что понятия «свобода»и «границы»неотъемлимо связаны 
друг с другом. То есть, в тех ситуациях, где свобода предоставляется со стороны государства, 
обязательно существуют границы (пределы). В сущности, когда мы говорим о неспособности 
государства соблюдатьсвободу усмотрения, мы имеем в виду несоблюдение границ 
усмотрения, поскольку, в конечном итоге, именно нарушение или ненарушение границ 
ведет к тем или инме правовым последствиям.

В этом смысле уже необходимо перейти к правовому смыслу свободы усмотрения. 

182 См,; Cornu G. Vocabulaire juridique, VII éd., PUF. Paris, 2004,
183 См,;Cobuild C. English language dictionary. HarperCollins Publishers Ltd, London, 1987. С. 60
184 Тамже
185 См,’ English-ArmenianContemporaryDictionary, Kh.Grigoryan, Z.Grigoryan, 2014
186См,;Ожегов С.И. Словарь русского языка, 22е издание, Москва: Русский язык, 1990.
187 Тамже
188 См,: LopesGomesdaSilvav. Portugal, Application no. 37698/97
189 См.: Jersild v. Denmark judgment of 23 September 1994, Series A no. 298; Janowski v. Poland [GC], no. 25716/94, ECHR 1999-I; 
and Nilsen and Johnsen v. Norway [GC], no. 23118/93
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Необходимость возникновения данного института была связана с тем, что государствам 
нужно было предоставить возможность уклонения от гарантий конвенционных прав, а 
следовательно, в случае необходимости ограничения их осуществления, и от конвенционных 
директив. Это дает возможность национальным судам, на внутреннем уровне, обеспечивать 
эффективность в отношении расследования дел, поскольку государства ipsofactoнаходятся в 
наиболее выгодном положении190, для правильного и быстрого решения своих внутренних 
проблем, чем международные организации, следовательно государства, принимая 
решения, должны быть наделены определенной самостоятельностью, которая в то же 
время не должна выходить за пределы Конвенции. С другой стороны, предоставление 
определенной свободы усмотрения дает системе, созданной Европейском Советом, 
особую гибкость, поскольку в некоторых щепетильных вопросах, точки зрения различных 
европейских стран, касаются скорее историко-моральных, общепринятых ценностей 
государства, которые не всегда совпадают, в следствие чего их решение зависит от позиции 
местных властей.

Таким образом, с первого взгляда становится ясно, что рассматриваемый институт 
заинтересован именно в предоставлении «свободы», а не в установлении новых 
ограничений. Сторонники данного подхода находят, что целью существования доктрины 
является создание дополнительной правовой базы, которую она приписывает государствам, 
а не закреплению границ. По мнению авторов, концепция «свободы» является более 
объемной, чем «граница», потому что на самом деле включает «границы» в свой 
состав, так как они являются частью конкретной правовой основы, которую Судназвал 
«свободойусмотрения»191.

Тем не менее, только лишь лингвистические комментарии не могут в полном объеме 
раскрыть истинный смысл этого термина. Указанные мнения, в своей основе, не отражают 
ряд таких важных обстоятельств относительно того, кто является субъектом, кому дано 
право на усмотрение и кто решает правомерность усмотрения. Только при наличии всех 
этих вопросов, по нашему мнению, появится возможность дать конкретную формулировку. 
В частности, Конвенция, в ряде своих статей устанавливает, чтово время исполнения своих 
позитивных обязательств государства могут исполнять их по своему усмотрению или, более 
того, дается возможность ограничения осуществления прав человека. Следовательно, 
усмотрение – это возможность, данная государству, использовать вмешательство в 
осуществление тех или иных прав человека. То есть, государству дано право, по своему 
усмотрению, в любом конкретном случае, вмешиваться в осуществление прав человека. 
Однако для того, чтобы государство не могло бы произвольно действовать в вопросе 
предоставленного ему усмотрения, Суд в своих комментариях, по каждому конкретному 
случаю рассматривает, действительно лигосударствоиспользовало свое усмотрение в 
необходимых пределах.

Во время обсуждения компетентности Европейского суда, разные авторы роль Суда 
рассматривают не в качестве ограничителя рамок усмотрения, а в качестве субъекта, 
контролирующего критерии усмотрения, используемые государством. То есть, рамки 
усмотрения определяет государство, Суд лишь осуществляет контроль за ними. Однако 
этот подход не выдержит никакой критики, поскольку в конце концов, Суд решает 
вопрос правомерности и необходимости применения государством своего усмотрения, 
одновременно, давая прецедентное значение, по существу определяя рамки усмотрения в 
будущем, во время расследования случаев с подобными обстоятельствами.
190 См,;Petrovic v. Austria, judgment of 27 March 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-II, and Van Raalte v. the 
Netherlands, judgment of 21 February 1997, Reports 1997-I,
191 См,; Липкина Н.Н. Правовые позиции Европейского Суда по правам человека относительно свободы усмотрения 
государств при осуществлении вмешательства в права и основные свободы: дис. … канд. юрид. наук : 12.00.10 / Н. Н. 
Липкина. - Саратов, 2008.	
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Именно в этом можно прийти к выводу, что поскольку в результате Суд решает 
необходимость и правомерность усмотрения, использоваемого государством, 
следовательно Суд, по существу, решает те пределы, которые применимы со стороны 
государства, в противном случае следствие по делу приведет к признанию нарушений 
прав человека со стороны государства. То есть, в результате лингвистического и правового 
анализа, можем прийти к выводу, что армянский перевод обсуждаемого нами термина 
должен быть не «свобода усмотрения», а «пределы усмотрения», поскольку согласно нашим 
наблюдениям, усмотрение – это право, данное государству, пределы которого в результате 
устанавливает Суд. Следовательно, в данной работе в дальнейшем будет использиоваться 
понятие «пределы усмотрения».

Таким образом, определяя лингво-логический подход, необходимо сделать предметом 
обсуждения юридическое определение данного понятия.

С точки зрения содержания института «пределов усмотрения», мнения ученых 
разделяются. «Некоторые понимают пределы усмотрения, как судебный проигрыш и как 
его неспособность прменения Конвенции»192. Становиться ясным, что такая точка зрения 
основывается на том факте, что примемение доктрины «пределов усмотрения» способно 
оправдать поведения государства, которое, на первый взгляд, не соответствует Конвенции.

Однако, существуют мнения, согласно которым «пределы усмотрения» не являются 
«картбланш» для тех государств, которые намереваются воздержаться от конвенционных 
норм. Хотя и оно играет решающую роль впроцессе осуществления его мотивов и цели 
надзора. Сторонник указанного подхода, Липкина Н.Н. предложила определение, согласно 
которому «Свобода усмотрения государства, это закрепленное Конвенцией право 
государства, основанное на нормах Конвенции, ограниченное необходимостью защиты 
принципа пропорциональности, единой целью которого является эффективная защита 
прав и свобод человека, в условиях осуществления вмешательства, предусмотренного 
национальным законодательством, при наличии достаточных и разумных оснований»193.

Указанный подход обсуждаемой доктриной расценивается, как методологическая основа 
контроля над исключительными полномочиями государства, «для того, чтобы решить, 
осталось ли государство в пределах» своей «свободы усмотрения», где особое внимание 
следует уделить на те мотивы, выдвигаемые властями, которые были предложены в качестве 
оправданий и степени необходимого попирания прав, защищенных Конвенцией»194.

В юридеческой литературе встречаются также чисто методологические подходы, 
согласно которым «суть пределов национального усмотрения в том, что когда возможны и 
существуют различные мнения, то международный судья должен вмешаться, только лишь 
если национальное решение не может быть обоснованно оправдано»195. Действительно, 
можно сформулировать общий метод, принцип работы Суда,принцип вмешательства или 
невмешательства суда.

Учитывая тот факт, что упомянутые в предыдущем абзаце «мнения» являются 
совокупностью культурных и моральных ценностей государства, то в течение времени 
и в результате естественных процессов социального развития они неизбежно могут 
подвергаться изменениям. Соответственно, подвергнуться изменениям и пределы 
усмотрения государства, выступая в качестве «…инструмента, решающего эволюцию 

192 См.: Yourow H.C. The margin of appreciation Doctrine in the Dynamics of European Human Rights// Connecticut Journal of 
International Law, -vol. 3/ - 1987
193 См.: De Salvia M. Contrôle européen et principe de subsidiarité : faut-il encore (et toujours) émarger à la marge d’appréciation?. 
– Сборник:
194 См,; Mahoney P., Matscher F., Petzold H., Wildhaber L., Protection des droits de l’homme : la perspective européenne, Mélanges 
à la mémoire de RolvRyssdal, - Carl HeymmansVerlag, - Munchen,  2000
195  См,; George Letsas, A theory of interpretation of the European Convention on Human Rights, Oxford 2007,
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пределов контроля властей, доверенного международным органам Конвенции»196.
В литературе выделяется также другой подход: «Чем на самом деле являются пределы 

усмотрения? Выступают ли они в роли какого-то разделителя между национальными и 
европейскими уровнями компетенции? Служат ли они регулирующей цели той концепции 
«необходимости», то есть тому, что относится к применению принципа пропорциональности 
предпринятых мер?... Можно считать, что «определение усмотрения» представляет собой 
основной принцип интерпретации, по крайней мере это касается содержания тех статей 
Конвенции, которые подразумевают возможность ограничения того или иного права, 
например статей 8 и 10»197.

Фактически, с точки зрения методологии, можно дать следующее определение: 
свобода усмотрения является одним из определяющих принципов, действующих 
при осуществлении международно-правового обязательства в рамках Конвенции, в 
соответствии с полномочиями договаривающихся государств198.

Ряд некоторых других исследований по иному трактует сущность свободы усмотрения: 
«…сфера дискреционных полномочий, предоставленных демократическому обществу, 
которое необходимо для принятия решений, и которое, как следствие, имеет ограничение 
сферы контроля Суда, хотя и не исключает его»199.То есть, с функциональной точки 
зрения, границами усмотрения являются предоставленные государствуполномочия, что 
дает возможность законодательным, исполнительным и судебным органам государства 
толковать и на практике имплементировать действующее законодательство»200.

То есть, если методологический подход представляет из себя границы усмотрения, 
как метод определения полномочий, то практический предполагает именно полномочия 
- «Свобода усмотрений национальных властей, признанных со стороны Суда, включает в 
себя дискреционные полномочия властей, являются ли они выраженными или нет, которые 
непременно зависят от сущности гарантированных прав, обстоятельств дела, а также от 
защищенных интересов и от решения, принятого внутренней судебной инстанцией»201.

Сторонники практического подхода сходятся во мнениях о том, что «свобода усмотрения» 
не является стабильной величиной, ей присуще свойство изменчивости: «Охват пределов 
усмотрения меняется в зависимости от конкретных обстоятельств, предмета спора и его 
подтекста. В этом смысле, коэффициентом пропорциональности может служить наличие 
или отсутствие определенной общей доминанты в правовых системах Договаривающихся 
Сторон»202.

Однако в рамках практического подхода можно выделить общие черты из 
методологической точки зрения: в обоих случаях речь в конечном счете идет о полномочиях 
договаривающихся государств и о разграничительной функции Доктрины, «свобода 
усмотрения, согласно Конвенции - это внешние границы сферы разрешаемой защиты»203.

Таким образом, обобщая имеющиеся в литературе подходы, можно прийти к выводу, 
что «границы усмотрения», в контексте права Европейского Совета, может представлять 
из себя рамки полномочий, предоставленных государству, которыми оно владеет 
для исполнения своих международных правовых обязательств Конвенции. Данное 
определение соответствует следующему определению: «Термин границ усмотрения 
относится к определенным возможностям, которыми обладает государство, реализуя 

196 См,; Macdonald R, The European System for the Protection of Human Rights, 1993
197 См,;Yourow H, Yhe Margin of Appreciation Doctrine in the Dynamics of European Human Rights Jurisprudence, 1996,
198 См,; Arai-Takahashli Y, The Margin of Appreciation Doctrine and the Principle of Proportionality in the Jurisprudence of 
ECHR, 2002
199 См,;Van Kuck v. Germany, 2003, 37 EHRR 973
200 Тамже,
201 См,;Janovski v. Poland, 2000, 29 EHRR, 705
202 См,;Klass v. Germany, 1979-1980, 2 EHRR 214
203 См,;Brems E, The Margin of Appreciation Doctrine in the Case-Law of the European Court of Human Rights, 1996, 240
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нормы международных договоров и оценивая фактическое состояние прав человека»204.
Согласно более определенному подходу, связанному с обсуждаемым вопросом: 

«границы усмотрения» - это грань дозволенности, которую страсбургские органы 
предоставляют национальным законодательным, исполнительным и судебным органам, 
которая распространяется до пределов отклонения от норм Конвенции, запрещенных со 
стороны государства, или до границ несовместимости с принятыми, согласно Конвенции, 
обязательствами со стороны государства»205. Таким образом, границы усмотрения 
можно описать, как совокупность полномочий государства и, как механизм исполнения 
обязательств.

Однако, на самом деле данное определение является неполным с той точки зрения, что 
границы усмотрения, по своей сути, выделяются со стороны другого субъекта – Европейского 
суда, следовательно, не может быть охарактеризовано лишь, как полномочие, данное 
государству или как механизм исполнения обязательств.  

На самом деле, границы усмотрения являются международным принципом, 
действующим в рамках Европейского Совета, к примеру, наравне с принципом равенства. 
Как отметил Энтин Л.М.206 «Суд не заменяет и не выступает в роли народного судьи», 
а осуществляет надзор лишь при необходимости, этим и предоставляя государствам 
определенную свободу усмотрения – принимать первоначальные решения на местах.

Учитывая имеющиеся в научной литературе мнения относительно пределов усмотрения, 
а также выявляя результаты структурно-функционального анализа данного института, 
предел усмотрения,с нашей тозки зрения, можно охарактеризовать, как совокупность 
полномочий государства, направленных на обеспечение равновесия интересов частного 
лица и общества, границы которого решаются со стороны Европейского суда по правам 
человека.

reziume

naSromSi adamianis uflebebis evropuli sasamarTlos precedentuli sa-
marTlis samarTlebrivi analizis safuZvelze, Camoyalibebulia yvelaze 
ufro zogadi damaxasiaTebeli precedentebis mniSvnelobisa Sida rwmenis Ta-
visuflebis principis realizaciisaTvis (ganxorcielebisaTvis) konvenciis 
monawile saxelmwifoebis mxridan.

 
RESUME

The article, based on a legal analysis of the case law of the European Court of Human Rights, 
discusses the early application of the principle of margin of appreciation, which determines the 
basis for its application in the context of domestic law.

РЕЗЮМЕ

 В статье на основе правового анализа прецедентного права Европейского Суда по 
правам Человека, обсуждается ранние применения принципа пределов усмотрения, что 
определяет основы его применения в контексте внутригосударственного права.

204 См,; Arai-Takahashli Y, The Margin of Appreciation Doctrine and the Principle of Proportionality in the Jurisprudence of 
ECHR, 2002
205 Там же,
206 Там же,
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1. xandazmuloba samoqalaqo, administraciul, 

sagadasaxado da sisxlis 

samarTlis kanonmdeblobaSi

irakli gabisonia
profesori

Zveli qarTuli samarTlis ZeglebSi xandazmuloba drois gansazRvrul mo-
nakveTze miTiTebiT an drois sinonimebiT aris gamoyenebuli. rogorc samarT-
lebrivi termini, xandazmuloba qarTul normatiul aqtebSi 1923 wlis saqar-
Tvelos ssr-s samoqalaqo samarTlis kodeqsidan iRebs saTaves207.

rogorc wesi `xandazmuloba~ samoqalaqo samarTalSi gamoxatavs im azrs, 
rom romelime urTierTobas, mdgomareobas, movlenas adgili hqonda imdenad 
didi xnis win, rom xangrZlivi drois gasvla gansazRvruli saxiT gavlenas ax-
dens pirTa uflebebsa da valdebulebebze.208 

sasamarTlom erT-erT saqmeze ganmarta, rom `xandazmulobis institutis 
specifikuroba imaSi mdgomareobs, rom dadgenili vadis gasvlis Semdeg mo-
Txovnis ufleba obieqturad arsebobs, Tumca igi ganuxorcielebelia.209 

germaniis samoqalaqo kodeqsis komentarebis Tanaxmad xandazmulobis mi-
zani, upirveles yovlisa, movalis dacvaa210. movale daculia ara marto mt-
kicebasTan dakavSirebuli sirTuleebis dadgomamde ararsebuli moTxovnis 
uflebebisagan, aramed daculia aseve misi ndoba, rom moTxovnis uflebebi ar 
iqneba gamoyenebuli mis winaaRmdeg. xandazmulobis vadis gasvlis Semdeg mo-
vales aRar unda adardebdes regresis ufleba, an sxva riskebis dazRveva. is 
rom xandazmuloba ar aris sajaro interesebSi dadgenili, Cans imiT, rom igi, 
kanonier ZalaSi Sesvlis Sedegebisagan gansxvavebiT, ar saWiroebs sasamarT-
los iniciativis gaTvaliswinebas211. vfiqrob, aRniSnuli mizani saqarTvelos 
samoqalaqo kodeqsSic mkafiod Cans. ufro metic, igi gamoixateba samarTlis 
yvela dargSi, rasakvirvelia, subieqtebi gansxvavdeba maTi procesualuri da-
tvirTvis safuZvelze, magram aSkaraa, rom mizani xandazmulobas saerTo aqvs 
samarTlis yvela disciplinisTvis. 

rac Seexeba, uSualod xandazmulobis sagans, igi gamoixateba moTxovna-
Ta uflebaSi. rac mkafiod ikveTeba germaniis samoqalaqo kodeqsiT, rome-
lic xandazmulobis sagans ganmartavs, rogorc `sxva pirisgan moqmedebis 
Sesrulebis an moqmedebisagan Tavis Sekavebis uflebas~.212

mniSvnelovania gavarkvioT uSualod xandazmulobis Sedegebi anu xandaz-
muloba iwvevs Tu ara moTxovnis uflebis gauqmebas, aramed aniWebs movales 
mxolod myar uflebas, uari Tqvas valdebulebis Sesrulebaze. kerZod, mo-
Txovna maSin iTvleba xandazmulad, rodesac xandazmulobis vadis denis Se-

207 lomiZe, xandazmuloba samarTlisa da politikuri azrovnebis istoriis narkvevebi, wigni pirveli, 
2010, Tb, gv.372
208 axvlediani, samoqalaqo kodeqsis komentarebi, wigni pirveli, muxli 128. gv.317	
209 Tbilisis saqalaqo sasamarTlos samoqalaqo saqmeTa kolegiis sasamarTlos 2015 wlis 19 maisis 
№2/17071-14 gadawyvetileba. 
210 1990 wlis germaniis samoqalaqo kodeqsi,
211 ian kropholeri,  germaniis samoqalaqo kodeqsi, saswavlo komentari, Tb, 2014, gv95.
212 germaniis samoqalaqo kodeqsi, muxli 194, pirveli nawili.
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Cerebis, Sewyvetisa da sxva Semaferxebeli garemoebebis miuxedavad, xandazmu-
lobis Sesabamisi vada gasulia. xandazmulobis vadis gasvla Tavad moTxovnas 
ar auqmebs (ar wyvets), is ubralod movales aZlevs SesaZleblobas uari Tqvas 
moTxovnis Sesrulebaze.213 

aseve, xandazmulobis moTxovnis uflebis dasakmayofileblad ganxorcie-
lebuli Sesruleba ar SeiZleba ukan iqnes moTxovnili maSinac ki, rodesac 
Sesruleba xorcieldeba xandazmulobis faqtis arcodnis SemTxvevaSi. analo-
giuri wesi moqmedebs rogorc xelSekrulebis Sesabamisad aRiarebis, ise mova-
lis mier wardgenili uzrunvelyofis mimarT.214 

sxvadasxva samarTlebrivi urTierTobebisTvis xandazmulobis gansx-
vavebuli vadebia dawesebuli: saxelSekrulebo moTxovnaTa xandazmulobis 
vada Seadgens sam weliwads, periodulad Sesasrulebeli valdebulebebidan 
warmoSobili xandazmulobis vadaa sami weli, deliqtiT gamowveuli zianis 
anazRaurebis moTxovnis uflebis xandazmulobis vadac sami welia.215 dauS-
vebelia xandazmulobis vadebisa da maTi gamoTvlis wesis Secvla mxareTa Se-
TanxmebiT.216 amasTan, sainteresoa is garemoeba, rom uzenaesi sasamarTlos 
ganmartebiT, sakuTrebis uflebis dacvasTan dakavSirebiT moTxovnebze ar 
vrceldeboda xandazmulobis vada.217

kerZosamarTlebriv urTierTobaTa Taviseburebebidan gamomdinare, ka-
noniT SeiZleba saxelSekrulebo moTxovnaTa xandazmulobis specialuri va-
debic dadgindes. xandazmulobis specialuri vadebis arseboba gamoricxavs 
1290-e muxliT gaTvaliswinebul xandazmulobis zogadi vadebis gamoyenebas 
da moTxovna specialur vadaSia gansaxorcielebeli.218 

sakasacio sasamarTlo saqme - bs-1536-1111(k-05)-ze219 aRniSnavs, Tu xan-
dazmulobis warmoSobis momentis dadgena obieqturad SeuZlebelia, yu-
radReba unda mieqces subieqtur moments, amasTan igulisxmeba, rom xandaz-
mulobis warmoSobis obieqturi da subieqturi momentebi Tanmxvedria. agre-
Tve, mniSvnelovania imis gansazRvra Tu saidan iwyeba xandazmulobis vadis 
aTvla, xandazmulobis vadis aTvla iwyeba im momentidan, roca pirma Seityo 
an unda Seetyo uflebis darRvevis Sesaxeb. amdenad aRniSnulis gansazRvrisas 
mniSvnelovania rogorc obieqturi, aseve subieqturi garemoebebis Sefaseba.

samoqalaqo kodeqsis zogadi nawiliT dadgenili xandazmulobis vadebis 
gamoTvlis wesi saerToa kerZo samarTlisaTvis da moqmedebs rogorc samo-
qalaqos, aseve Sromis, sakorporacio da sxva samarTlebrivi urTierTobebi-
dan warmoSobil moTxovnebze.220 xandazmulobis vadis gasvla spobs uflebis 
iZulebiT ganxorcielebis SesaZleblobas materialuri da ara procesualuri 
TvalsazrisiT. xandazmulobis vadis gasvlis miuxedavad moTxovna ganxilul 
unda iqnes da Tu gamoirkveva, rom ar arsebobs xandazmulobis vadis SeCerebis 
an Sewyvetis safuZvlebi, moTxovna ar dakmayofildeba.221

213 giorgi svianaZe, nunu kvantaliani, samoqalaqo kodeqsis komentari, wigni pirveli, muxl. 
1-146, Tb, 2017gv.724-777
214 1900 wlis germaniis samoqalaqo kodeqsi, muxli 214, cvlilebebiT.
215 saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi 129-e muxli, 30/06/2017-is redaqcia.
216 saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi 146-e muxli,30/06/2017-is redaqcia.
217 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palatis gadawyvetilebebSi gamoyenebuli normaTa 
ganmartebani,
218 nunu kvantaliani, samoqalaqo kodeqsis komentari, wigni pirveli, muxli 1-146, Tb, 2017gv.731
219 sakasacio sasamarTlo saqme - bs-1536-1111(k-05) 20 ivlisi, 2011 weli, q. Tbilisi. gv.494
220 nunu kvantaliani, samoqalaqo kodeqsis komentari, wigni pirveli, muxli 1-146, Tb, 2017gv.721.
221 axvlediani, samoqalaqo kodeqsis komentarebi, wigni pirveli, 2001, gv.317.



75

didma palatam ganmarta, rom xandazmulobis vadis denis dasawyisad, Tu 
kanonSi pirdapir araa amis Taobaze daTqma, miiCneva is dRe, rodesac pirma 
gaigo an unda gaego darRveuli uflebis Sesaxeb. Tu pirma Tavisi daude-
vrobis an gulgrilobis gamo ver gaigo uflebis darRvevis Sesaxeb, xandaz-
mulobis vadis dena iwyeba im momentidan, roca pirs unda Seetyo uflebis 
darRvevis Sesaxeb.222

sasamarTlo praqtikam araerTi mniSvnelovani gadawyvetileba miiRo xan-
dazmulobis arsidan gamomdinare. praqtikisTvis gansakuTrebuli mniSvnelo-
ba aqvs, agreTve usafuZvlo gamdidrebis maregulirebeli normebis mimarT 
xandazmulobis vadebis moqmedebas. usafuZvlod gamdidrebis instituti mi-
marTulia kreditoris qonebrivi mdgomareobis Tavdapirveli saxiT aRdgeni-
saken, amasTan, Tavad, usafuZvlo gamdidreba aris garigebis baTilobis, misi 
ararsebobis an Sewyvetis Sedegi. raime specialuri vadebi usafuZvlo gamdi-
drebis farglebSi moTxovnaTa wardgenisaTvis kanonmdeblobiT dadgenili ar 
aris. aRniSnulis gaTvaliswinebiT, ibadeba kiTxva, xom ar unda gavrceldes 
usafuZvlo gamdidrebaze saerTo, 10-wliani xandazmulobis vada?.223

didma palatam erT-erT saqmeze ganmarta, rom mosarCeleebma miyenebuli 
moraluri zianis anazRaurebis Taobaze, kanoniT dadgenili wesiT, 6 Tvis gan-
mavlobaSi mimarTes gansjad Tbilisis saolqo sasamarTlos sisxlis samarT-
lis saqmeTa sasamarTlo kolegias, romelmac maTi sarCeli datova ganuxil-
veli, rac ucvlelad iqna datovebuli saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
sisxlis samarTlis saqmeTa sakasacio palatis mier. samoqalaqo saproceso 
kodeqsis 278-e muxlis Tanaxmad, am garemoebebis aRmofxvris SemTxvevaSi, ro-
melic safuZvlad daedo sarCelis ganuxilvelad datovebas, dainteresebul 
mxares ufleba aqvs, kvlav mimarTos sasamarTlos saerTo wesiT. palatam mi-
iCnia, rom mosarCeleebs sasarCelo xandazmulobis vada ar gauSviaT, vinaidan 
sarCelis ganuxilvelad datovebis Semdeg mimarTes sasamarTlos. aragansjad 
sasamarTloSi sarCelis wardgena gamowveuli iyo imiT, rom maT sisxlis sa-
marTlis sasamarTlos mier arasworad ganemartaT gasaCivrebis wesi. Sesaba-
misad, mosarCeleebis mier sasarCelo xandazmulobis vada gaSvebulad ar Sei-
Zleba CaiTvalos.224

samoqalaqo kodeqsis zogadi nawiliT dadgenili xandazmulobis vade-
bi da maTi gamoTvlis wesi gamoiyeneba administraciul davebSic225. Tumca, 
administraciul samarTalSi mocemulia administraciul warmoebasTan daka-
vSirebuli vadebi, romelmac SesaZloa gamoiwvios gancxadebisa da saCivris 
ganxilvis, qmedebis ganxorcielebis xandazmuloba.

administraciuli kodeqsi gansazRvravs im SemTxvevas, rodesac daintere-
sebuli mxaris mier wardgenili dokumenti Sedgenilia arasaxelmwifoebriv 
enaze. aseT SemTxvevaSi administraciulma organom unda daadginos vada war-
dgenili dokumentis TargmanisTvis, romelic ar SeiZleba iyos 3 dReze nakle-
bi.226 kodeqsi gansazRvravs gancxadebis wardgenisaTvis kanonmdeblobiT da-

222 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palatis gadawyvetilebebSi gamoyenebuli normaTa 
ganmartebani, gadawyvetileba ¹3g/ad-484-k-02  14 ivlisi 2003 w. gv:25.
223 praqtikuli rekomendaciebi, samoqalaqo saproceso, samarTlis sakiTxebze saerTo sasamarTloebis 
mosamarTleebisaTvis, Tb, 2010, gv.139.

224 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palatis gadawyvetilebebSi gamoyenebuli normaTa 

ganmartebani, ganCineba ¹ 3g/ad-329-k-02  24 marti 2003 weli, gv.31

225 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciuli palatis 2011 wlis 1 martis № b -1197-1164(k-10) 
gadawyvetileba.

226 saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsi, 73-e muxli, 28/06/2017-is redaqcia.
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dgenil vadas, es vada daculad iTvleba im SemTxvevaSi, Tu pirma gancxadeba 
waradgina arauflebamosil administraciul organoSi. rac Seexeba damatebi-
Ti dokumentaciis wardgenis vadas, ar SeiZleba iyos 5 dReze naklebi. adminis-
traciuli organo uflebamosilia dokumentaciis wardgenis vada gaagrZelos 
araumetes 15 dRisa. aseve gancxadebas gaSvebuli vadebis aRdgenis Sesaxeb ga-
nixilavs 5 dRis vadaSi, igi uflebamosilia aRadginos sapatio mizeziT gaSve-
buli vada, Tu es ar aris kanoniT akrZaluli. administraciul saproceso ko-
deqsSi gansazRvrulia administraciul davebze sarCelis warmoebaSi miRebis, 
Sesageblis an mtkicebulebaTa vadebis daucvelobis Sesaxeb.227

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos ganmartebis Tanaxmad, administra-
ciul aqtSi im organos miuTiTebloba, romelSic SeiZleba administraciu-
li aqtis gasaCivreba, misi misamarTis da saCivris (an sarCelis) wardgenis 
vadis aRuniSnaoba aris saCivris (sarCelis) wardgenis vadis gagrZelebis, 
gasaCivrebis uflebis da wesis dainteresebuli mxarisaTvis gacnobis mo-
mentidan xandazmulobis aTvlis da ara aqtis baTilad cnobis safuZveli.228

gadasaxadis gadamxdels Sps ,,X~- s  ericxeboda zedmetad gadaxdili Tanxa 
200.000 lari. man mimarTa 2003 wels raionul sasamarTlos Tanxis dabrunebis 
moTxovniT. mopasuxe iyo didube-CuRureTis saolqo sagadasaxado inspeqcia. 
sasamarTlom daniSna gamwesrigebeli sxdoma. paralelurad sagadasaxado ins-
peqcia Sps ,,X”–Si Sevida Sesamowmeblad dadgenili kanonmdeblobis Sesabamisad 
da sagadasaxado Semowmebis Sedegad daadgina, rom gadamxdelze daricxuli 
zedmetad gadaxdili Tanxa arasworad iricxeboda da zedmetoba warmoSobili 
iyo gadamxdelis ukanono CaTvlebis Sedegad. gamwesrigebel sxdomaze sagada-
saxado inspeqciis warmomadgenelma, romelsac rwmunebaSi ar hqonda morigebis 
ufleba, gaaforma morigebis aqti Tanxis dabrunebis Sesaxeb. (paraleluri Se-
mowmebis mimdinareobis Sesaxeb sagadasaxados warmomadgeneli informirebu-
li ar iyo). mosamarTlem morigebis aqti daamtkica. morigebis aqtSi ar iyo mi-
TiTebuli gasasaCivrebeli sasamarTlos iuridiuli misamarTi.6 Tvis Semdeg, 
roca morigebis aqti gadaeca saaRsruleblo biuros aRsasruleblad, sagada-
saxado organom gaasaCivra morigebis aqti da miuTiTa administraciuli sa-
proceso kodeqsis me-12 muxlis me-2 punqti. ,,Tu mxares ar ecnoba gasaCivrebis 
uflebis an ecnoba am muxlis pirvel nawilSi aRniSnuli romelime moTxovnis 
darRveviT, maSin gasaCivreba SeiZleba sasamarTlos aqtis gamotanidan erTi 
wlis ganmavlobaSi”. Sesabamisad, saapelacio sasamarTlom daakmayofila saga-
dasaxado organos kerZo saCivari da aRniSna Tavis gadawyvetilebaSi: pirveli 
miuTiTa, rom xandazmulobis vada ar iyo gasuli, vinaidan gasaCivrebis vadis 
dineba daiwyeba mxolod im SemTxvevaSi, Tu procesis monawile pirs sasamarT-
lo aqtiT ganemarta gasaCivrebis SesaZlebloba, sasamarTlo, sadac SeiZleba 
gasaCivreba, misi adgilmdebareoba, gasaCivrebis vada da wesi. meore, rom mo-
rigebis ufleba saxelmwifo organos warmomadgenels aqvs im SemTxvevaSi, ro-
ca rwmunebaSi pirdapir aris miTiTebuli morigebis dadebis uflebis Sesaxeb. 
zemoaRniSnuli kazusidan Cans, ramdenad didi mniSvneloba aqvs yvela niuanss 
da rogor yuradRebiT da safuZvlianad unda Seiswavlon nebismieri sakiTxi 
mosamarTlem da mxareebma229. 

sakasacio sasamarTlom № bs-784-746 saqmeze daadgina, rom saapelacio sasa-

227 saqarTvelos 1999 wlis zogadi administraciuli kodeqsi, 94-e muxli,28/06/2017-is redaqcia.

228 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palatis gadawyvetilebebSi gamoyenebuli normaTa 
ganmartebani,ganCineba bs-273-419-k-04 27 seqtemberi, 2004 w. gv

229 saqarTvelos 1999 wlis administraciuli kodeqsi
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marTlom unda gamoarkvios sarCeli warmoadgens Tu ara vindikaciur sarCels. 
im SemTxvevaSi, Tu sadavo farTis pirvelad mesakuTres warmoadgenda Sps, ma-
Sin saxezea vindikacia, ra SemTxvevaSic sakasacio sasamarTlo usafuZvlod 
miiCnevs saapelacio sasamarTlos msjelobas xandazmulobis Taobaze da aR-
niSnavs: sakuTrebis ufleba miekuTvneba absolutur uflebaTa kategorias, 
ra SemTxvevaSic adgili aqvs mesakuTris uflebaTa sasarCelo dacvis absoli-
turobas da xelyofis SemTxvevaSi daculia savindikacio sarCeliT. samoqala-
qo kodeqsis 172‑e muxlis pirveli nawilis Sesabamisad, mesakuTres SeuZlia 
mflobels mosTxovos nivTis ukan dabruneba, garda im SemTxvevebisa, roca 
mflobels hqonda am nivTis flobis ufleba.

aRniSnuli norma da zemoaRniSnuli miTiTebebi sakasacio sasamarTlos 
aZlevs safuZvels daaskvnas, rom vindikaciuri sarCelis arsebobis SemTxve-
vaSi mesakuTresTan mimarTebaSi dauSvebelia moTxovnis xandazmulobaze sau-
bari, ris gamoc davis swori samarTlebrivi kvalifikaciisaTvis gadamwyveti 
mniSvneloba eniWeba im garemoebis dadgena-gamokvlevas, sadavo farTi war-
moadgenda Tu ara kasatoris (mosarCelis) sakuTrebas da nivTi misi mflobe-
lobidan gasulia Tu ara misive nebis sawinaaRmdegod.230

saqme № bs-206-196(k-06)-ze saapelacio sasamarTlom sarCeli xandazmulo-
bis vadis dacviT Setanilad miiCnia administraciuli saproceso kodeqsis 
24‑e muxlis safuZvelze, im mosazrebiT, rom aRZrulia administraciuli or-
ganosaTvis qmedebis ganxorcielebis davalebis sarCeli, romelzec xandaz-
mulobis vada ar vrceldeba. mocemul SemTxvevaSi saapelacio sasamarTlom 
imsjela mxolod sarCelis Setanis saproceso xandazmulobis vadis sakiTxze, 
rasac awesrigebs administraciuli saproceso kodeqsis aRniSnuli 24‑e mu-
xli. rac Seexeba sarCelis materialuri xandazmulobis vadas, aRniSnulze 
saapelacio sasamarTlos ar umsjelia. mosarCele dazaralebulTa daxmarebis 
siaSi Setanas iTxovs saomari moqmedebebis dros miyenebuli materialuri zia-
nis anazRaurebis mizniT, ris gamoc mocemul SemTxvevaSi gamoyenebul unda 
iqnes zianis anazRaurebisaTvis dadgenili materialuri xandazmulobis vada. 
zogadi administraciuli kodeqsis 207‑e muxlis Tanaxmad, Tu am kodeqsiT sx-
va ram ar aris dadgenili, administraciuli organos mier miyenebuli zianis 
anazRaurebisas gamoiyeneba saqarTvelos samoqalaqo kodeqsiT dadgenili 
wesi. zianis anazRaurebis zogadi xandazmulobis vada, samoqalaqo kodeqsis 
1008‑e muxlis Tanaxmad, aris 3 weli im momentidan, rodesac dazaralebulma 
Seityo zianis an am zianis anazRaurebaze valdebuli piris Sesaxeb. T. a.‑s sar-
Celi aRZruli aqvs 2005 wlis maisSi.231

rac Seexeba sagadasaxado kanonmdeblobas saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsi sagadasaxado sferoSi warmoSobili sazogadoebrivi urTierTobebis 
momwesrigebeli samarTlebriv normaTa sistematizirebuli normatiuli aq-
tia. iseve, rogorc araerTi sakanonmdeblo Tu kanonqvemdebare aqti, sagada-
saxado kodeqsic Seicavs darRveuli Tu sadavod qceuli uflebis iZulebiT 
ganxorcielebis an dacvis moTxovnisaTvis gaTvaliswinebul vadebs, romelTa 
daucvelobis SemTxvevaSi Sesabamisi piri kargavs saCivarSi miTiTebuli mo-
Txovnis dakmayofilebis samarTlebriv SesaZleblobas.232

230 saqme № bs-784-746(2k-07) ganmartebis sagani: ukanono mflobelobidan nivTis gamoTxovis 
xandazmulobis vada (samoqalaqo kodeqsis 172‑e muxli) 13 Tebervali, 2008 weli, q. Tbilisi gv.500
231 saqme № bs-206-196(k-06), aleko naWyebia administraciul-samarTlebrivi normebis ganmartebebi 
uzenaesi sasamarTlos praqtikaSi (2005-2014), Tb, 2015, gv389
232 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebani administraciul saqmeebze, (k-sagadasaxado 
davebi,№bc- 680-672(k-15), Tb, 2017. gv.3-20
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 saqarTvelos sagadasaxado kanonmdeblobiT dadgenili vada ganisazRvre-
ba konkretuli kalendaruli TariRiT233. kodeqsiT dadgenili vadis aTvla iw-
yeba moqmedebis ganxorcielebis konkretuli dRidan. xandazmulobis aRniS-
nuli vada aiTvleba im kalendaruli wlis dasrulebidan, romelSic warmoiSva 
sagadasaxado samarTaldarRveva, garda im SemTxvevisa, rodesac kodeqsiT ga-
Tvaliswinebuli sanqciis Tanxis gaangariSeba ukavSirdeba sagadasaxado val-
debulebis Tanxis odenobas.

vadis sworad gansazRvrasTan dakavSirebiT metad mniSvnelovania uzenaesi 
sasamarTlos erT-EEEEEEerTi gadawyvetileba. saqme №bc- 680-672(k-15)-is masalebiT 
dasturdeba rom i/m nu.C-em 2003 wlis 31 maiss gadaixada dRg, romelic Secdo-
miT Seitana Terjolis sagadasaxado inspeqciis angariSze, nacvlad zestafo-
nis sagadasaxado inspeqciis angariSisa. aRniSnuli Tanxa gadasaxadis gadamx-
dels daujda zedmetobaSi. 2006 wlis 3 marts gardaicvala da 2006 wlis 1 maiss 
gadasaxadis gadamxdelis memkvidrem mimarTa quTaisis sagadasaxado inspe-
qcias da moTxova aw. gardacvlilis amoricxva gadamxdelTa reestridan da 
waradgina 2005 wlis deklaracia. xolo 2006 wlis 15 ivniss mimarTa aRricxvis 
baraTze arsebuli zedmetobis-5500 laris dabrunebis Taobaze. Tumca Semo-
savlebis samsaxurisgan pasuxi ar miuRia. 2014 wlis 17 seqtembers ganmeorebiT 
mimarTa memkvidrem, razec ssip Semosavlebis samsaxuris 2014 wlis 24 seqtem-
bris weriliT uari eTqva gadasaxadis gadamxdelis moTxovnis wardgenis xan-
dazmulobis vadis gasvlis gamo.234

quTaisis saapelacio sasamarTlos administraciuli saqmeTa palatam 2015 
wlis 16 ivniss aRniSnuli saCivari daakmayofila, romelic sakasacio wesiT 
gaasaCivra ssip Semosavlebis samsaxurma.235 

saapelacio sasamarTlos azriT, gadasaxadis gadamxdelis gardacvalebis 
SemTxvevaSi mis sagadasaxado samkvidroSi Semavali qonebrivi aqtivebi (maT 
Soris, sagadasaxado samarTalurTierTobaSi mopovebuli uflebebi) memkvi-
dreze gadadis samkvidros miRebis zogadi wesebis safuZvelze, rac dadgeni-
lia saqarTvelos samoqalaqo kodeqsiT da am uflebebis ganxorcieleba sa-
gadasaxado kanonmdeblobiT dadgenili normebiT ver SeizRudeba, vinaidan 
memkvidre, romelsac ar gaugrZelebia gadasaxadis gadamxdelis ekonomikuri 
saqmianoba, sagadasaxado samarTalurTierTobis monawile subieqts ar war-
moadgens.236

sakasacio palata miiCnevs, rom individualuri administraciuli-sa-
marTlebrivi aqtis kanonierebis Semowmebisas saapelacio sasamarTlos 
gadawyvetileba ar Seicavs sadavo aqtis mTavari argumentis- xandazmulo-
bis vadaze msjelobas, gaurkvevelia, Tu romeli vada gamoiyena sasamarTlom 
gadawyvetilebis miRebisas gadasaxadis gadamxdelis memkvidris zedmetad 
gadaxdili Tanxis moTxovnis uflebasTan mimarTebaSi da romeli normatiu-
li aqtiT gaTvaliswinebuli, moTxovnis xandazmulobis vada gaiTvaliswina 
sasamarTlom sarCelis dakmayofilebisas. sakasacio palata aRniSnavs, rom  
xandazmulobis vadaSi subieqts SeuZlia  daibrunos an/da momavali gadasaxa-
debis valdebulebaTa angariSSi CaiTvalos zedmetad gadaxdili gadasaxadis 

233 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi muxli 3, 30/06/2017-is redaqcia.

234 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebani administraciul saqmeebze, (k-sagadasaxado 
davebi,№bc- 680-672(k-15), Tb, 2017. gv.3-20
235 iqve:

236 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebani administraciul saqmeebze, (k-sagadasaxado 
davebi,№bc- 680-672(k-15), Tb, 2017. gv.3-20
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an / da sanqciis Tanxa, radgan xandazmuloba aris vada, romlis ganmavlobaSic 
pirma, romlis uflebac dairRva, SeiZleba moiTxovos Tavisi uflebis iZule-
biT ganxorcieleba da dacva. vadaSi igulisxmeba drois gansazRvruli perio-
di, romelsac kanonmdebeli ukavSirebs ama Tu im iuridiuli Sedegis dadgo-
mas. Tavisi bunebiT vada iuridiuli faqtia, romlis dadgoma an gasvla iwvevs 
uflebisa da valdebulebis warmoSobas, Secvlas an Sewyvetas.237

zemoaRniSnuli saqmidan calsaxad ikveTeba Tu raoden didi mniSvnelo-
ba aqvs xandazmulobis vadis swor, samarTlian gamoyenebas. aucilebelia 
sajaro da kerZo interesebis gadakveTis SemTxvevaSi swori sakanonmde-
blo norma iqnes SerCeuli da is unda Seesabamebodes mxareTa faqtobriv, 
uflebriv da samarTlebriv mdgomareobas. 

xandazmulobis vadis gasvliT ispoba piris moTxovnis wardgenis SesaZle-
bloba. amasTan, kanoniT dadgenili xandazmulobis vada imperatiuli xasia-
Tisaa. sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobebis monawileebs ufleba ara 
aqvT Seamciron an gazardon kanoniT dadgenili xandazmulobis vada an Secva-
lon misi gamoTvlis wesi.238

xandazmulobis vadis gasvlis dadgenisaTvis yvelaze didi mniSvneloba 
eniWeba xandazmulobis vadis dawyebis momentis dadgenas. sagadasaxado ko-
deqsiT dadgenili vadis aTvla iwyeba Sesabamisi moqmedebis ganxorcielebis 
momdevno dRidan, dRe SeiZleba iyos samuSao an kalendaruli, Tu es ar aris 
miTiTebuli, am SemTxvevaSi dRe aris samuSao  dRe, romelic emTxveva kalen-
darul dRes garda SabaTisa, kvirisa da saqarTvelos Sromis kodeqsiT gaTva-
liswinebuli uqme dReebisa. moqmedebis ganxorcielebis vada ganisazRvreba 
konkretuli kalendaruli TariRiT an im garemoebaze miTiTebiT romelic au-
cileblad unda dadges an drois monakveTiT ukanasknel SemTxvevaSi moqmede-
ba SeiZleba ganxorcieldes drois mTeli monakveTis ganmavlobaSi.239

mniSvnelovania is garemoeba, rom 2003-2004 wlebSi moqmedi saqarTvelos sa-
gadasaxado kodeqsis 237-e muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, gadasaxadis gadamx-
deli uflebamosili iyo sagadasaxado periodis damTavrebidan  6 wlis ganma-
vlobaSi moeTxova zedmetad gadaxdili gadasaxadis dabruneba an CaTvla. ase-
ve, sagadasaxado moTxovnis da gadasaxadis gadamxdelis moTxovnis wardgenis 
xandazmulobis vada iyo 6 weli.. es vada aiTvleboda Sesabamisi valdebulebis 
warmoSobis kalendaruli wlis dasrulebidan. 

vada, romelic gamoiangariSeba TveebiT, mTavrdeba Sesabamis Tvesa da ri-
cxvSi, vada, romelic gamoiangariSeba wlebiT, mTavrdeba vadis bolo wlis Se-
sabamis Tvesa da ricxvSi. moqmedeba, romlis ganxorcielebisTvis dadgenilia 
vada SeiZleba ganxorcieldes am vadis bolo samuSao dRis damTavrebamde gar-
da iseTi SemTxvevisa, rodesac kodeqsiT daSvebulia moqmedebis ganxorciele-
ba sabanko gadaricxviT an dazRveuli safosto gzavniliT, ukanasknel SemTx-
vevaSi moqmedeba dadgenil vadaSi ganxorcielebulad iTvleba Tu igi ganxor-
cielda vadis bolo dRis 24 saaTamde.240

gadasaxadis gadamxdelisTvis gadasaxadis Tanxis daricxvisa da sagadasa-
xado moTxovnis wardgenis xandazmulobis vada aris 3 weli. aRniSnuli vada ai-
Tvleba Sesabamisi sagadasaxado valdebulebis warmoSobis kalendaruli wlis 

237 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebani administraciul saqmeebze, (k-sagadasaxado 
davebi,№bc- 680-672(k-15), Tb, 2017. gv.3-20
238 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis komentarebi, wigni pirveli, l, nadaraia da sxvebi, Tb, 2012, gv:35
239 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi,muxli3, 30/06/2017-is redaqcia.

240 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi,muxli 4, 30/06/2017-is redaqcia.
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dasrulebidan. gadasaxadis gadamxdelisTvis kodeqsiT gaTvaliswinebuli 
sanqciis dakisrebisa da Sesabamisi sagadasaxado moTxovnis wardgenis xandaz-
mulobis vadaa 3 weli.241

gadasaxadis gadamxdelis sagadasaxado Semowmebis xandazmulobis vadaa 3 
weli es vada aiTvleba Sesamowmebeli periodis Sesabamisi kalendaruli wlis 
dasrulebidan. gadasaxadis gadamxdelisTvis maregistrirebeli organosTvis 
an sabanko dawesebulebisTvis gadasaxadis gadamxdelis sagadasaxado dava-
lianebis gadaxdevinebis uzrunvelsayofad kodeqsiT gaTvaliswinebuli Ro-
nisZiebis gamoyenebis Sesaxeb individualuri samarTlebrivi aqtis wardgenis 
xandazmulobis vadaa 3 weli, romelic iTvleba am davalianebis warmoSobis 
kalendaruli wlis dasrulebidan.242

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis wardgenis xandaz-
mulobis vada SeCerdeba Tu: piris gadaxdisuunarobis Sesaxeb gancxadebis 
warmoebaSi miRebaze sasamarTlo gadawyvetilebis. agreTve, gakotrebis saq-
mis warmoebis dawyebis reabilitaciis Sesaxeb gadawyvetilebis kanonier Za-
laSi Sesvlidan Sesabamisi reJimis dasrulebamde, sagadasaxado davalianebis 
da saxelmwifo sesxebis restruqturizaciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT 
gansazRvruli wesiT piris sagadasaxado davalianebis restruqturizaciis 
periodSi, sagadasaxado davis periodSi. sagadasaxado organos mier sasamarT-
los ganmxilveli organos gadawyvetilebis aRsrulebisas zemoT aRniSnuli 
xandazmulobis vadebi ar gamoiyeneba.243

xandazmulobis vadis gasvla, rogorc wesi, iwvevs darRveuli uflebis aR-
dgenaze uaris Tqmas. xandazmulobis vadis gasvlis Semdeg valdebuli piri 
uflebamosilia uari Tqvas moqmedebis Sesrulebaze. Tu xandazmulobis vada 
sagadasaxado organos aZlevs uflebas gadasaxadis gadamxdels daaricxos 
sagadasaxado valdebuleba, xandazmulobis vadis gasvla gadasaxadis gadamx-
dels aZlevs uflebas ar Seasrulos sagadasaxado organos sagadasaxado mo-
Txovna.244

sisxlis samarTalSi xandazmulobis qveS igulisxmeba danaSaulebrivi 
qmedebis Cadenis Semdeg sisxlis samarTlis kanonSi miTiTebuli vadebis 
gasvla, rac mizanSeuwonels xdis braldebulis sisxlis samarTlis pasu-
xisgebaSi micemas. xandazmulobis iuridiuli safuZvelia is garemoeba, rom 
sasjelis gamoyeneba mizanSeuwonelia danaSaulebrivi qmedebis dRidan gark-
veuli vadis gasvlis Semdeg. sasjelis miznebi zogadi da specialuri preven-
ciis amocanebi warmatebiT xorcieldeba mxolod maSin, roca sasjelis Sefar-
deba xdeba marTlsawinaaRmdego da braleuli qmedebis Cadenis dRidan, miT 
ufro sustdeba sasjelis gamafrTxilebeli zemoqmedeba braldebulze, ise 
moqalaqeebze. aseve, unda aRiniSnos, isic rom procesualuri mosazrebiT, rac 
ufro meti dro gava marTlsawinaaRmdego qmedebis Cadenis dRidan, miT ufro 
Znelia saqmis faqtobrivi garemoebebis dadgena: ufro metic, TviTmxilvel-
Ta Tu sxvaTa mexsierebidan TandaTanobiT daviwyebas eZleva didi xnis winaT 
aRqmuli faqtebi, qreba Cadenili danaSaulebrivi qmedebis kvlebi, ikargeba 
nivTieri damamtkicebeli dokumentebi da aS. aRniSnulis gamo qmedebis srul-
yofilad kvalifikacia gamoZieba Zneldeba, sasamarTloSi ki saqmis sworad ga-

241 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi muxli3, 30/06/2017-is redaqcia.

242  iqve:

243 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi muxli3, 30/06/2017-is redaqcia.

244 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis komentarebi, wigni pirveli, l, nadaraia da sxvebi, Tb, 2012, gv:36
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dawyveta SeuZlebeli xdeba.245

sisxlis samarTlis kodeqsi gansazRvravs sisxlis samarTlis qmedebis xan-
dazmulobis vadas da sasjelis moxdisgan gaTavisuflebas gamamtyunebeli ga-
naCenis xandazmulobis vadis gasvlis gamo. 

xandazmulobis vadis gasvlis gamo piri Tavisufldeba sisxlissamarTle-
brivi pasuxismgeblobisgan, Tu gavida 2 weli im danaSaulis Cadenidan, romlis-
Tvisac maqsimaluri sasjeli ar aRemateba 2 wliT Tavisuflebis aRkveTas, 6 
weli naklebad mZime danaSaulis Cadenidan, 10 weli mZime danaSaulis Cadenidan 
da 25 weli gansakuTrebiT mZime danaSaulis Cadenidan. amrigad, xandazmulo-
bis vadebi diferencirebulia danaSaulebrivi qmedebis simZimis mixedviT.246

erT-erT saqmeze didi palata ar daeTanxma sakasacio saCivris mosazrebas 
msjavrdebulebis sasjelisagan ganTavisuflebis Sesaxeb sisxlissamarTle-
brivi devnis xandazmulobis vadis gasvlis motiviT. sssk-is 503-e muxlis me-6 
nawilis `a~ qvepunqtis Tanaxmad, sasamarTlo adgens gamamtyunebel ganaCens 
sasjelis dauniSnavad, Tu misi gamotanis momentisaTvis amoiwura sisxlissa-
marTlebrivi devnis xandazmulobis vada. ssk-is 71-e muxlis me-2 nawilis Sesa-
bamisad, sisxlissamarTlebrivi devnis xandazmulobis vada iangariSeba dana-
Saulis Cadenis dRidan piris braldebulis saxiT pasuxisgebaSi micemamde.

msjavrdebulebs am konkretul SemTxvevaSi bralad Seracxuli danaSauli 
Cadenili aqvT 1992 wlis 16 ivniss da isini braldebulebis saxiT sisxlis sa-
marTlis pasuxisgebaSi misces 1999 wels, roca amowuruli ar iyo danaSaulis 
Cadenis momentisaTvis moqmedi ssk-is 49-e muxlis me-4 nawiliT gansazRvruli 
sisxlissamarTlebrivi devnis xandazmulobis 10-wliani vada, amitom advoka-
tis mosazreba, rom sisxlissamarTlebrivi devnis xandazmulobis vada grZel-
deba piris braldebulis saxiT pasuxisgebaSi micemidan ganaCenis kanonier Za-
laSi Sesvlamde, palatam usafuZvlod miiCnia da ar gaiziara.247

xandazmulobis vada gamoiangariSeba danaSaulis Cadenis dRidan piris 
braldebulis saxiT pasuxisgebaSi micemamde. sasamarTlo praqtikaSi xSiria 
SemTxvevebi, roca xandazmulobis vada gamoiangariSeba ganaCenis kanonier Za-
laSi Sesvlis momentamde. aRniSnuli ruseTis federaciis sisxlis samarTlis 
materialuri kanonmdeblobis gavleniTaa ganpirobebuli. xolo im SemTxveva-
Si, Tu pirma axali danaSauli Caidina, xandazmulobis vada gamoiangariSeba Ti-
Toeuli braleuli qmedebisaTvis. mniSvnelovania xandazmulobis vadis dine-
bis da SeCerebis safuZvlebi, im SemTxvevaSi, Tu braldebuli daemala gamoZie-
bas an sasamarTlos .

aRniSnuli warmoadgens ganzrax qmedebas, raTa arsebul iqnes sisxlis sa-
marTlis pasuxismgebloba. damaluli braldebulis, msjavrdebulis dakave-
bis an bralis aRiarebiT gamocxadebis momentidan SeCerebuli xandazmulobis 
vadis dineba ganaxldeba. 

xandazmulobis vadis SeCerebis meore, araordinaluri safuZvelia ka-
nonmdeblobiT gaTvaliswinebuli imunitetis instituti. sisxlis samarT-
lis politikis TvalsazrisiT, imunitetis vadis ganmavlobaSi xandazmulobis 
vadis SeCereba, vfiqrobT, gaumarTlebelia, rogorc sisxlissamarTlebrivi 
devnis efeqturobis, swrafi marTlmsajulebis ganxorcielebis, ise sasjelis 

245  T. donjaSvili, sisxlis samarTali, zogadi nawili, Tb, 2007,gv.428-423.

246  saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 71-e muxli, 13/10/2017-is redaqcia.

247 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palatis gadawyvetilebebSi gamoyenebul normaTa 
ganmartebani, ganmartebis sagani: ganzrax mkvleloba, Cadenili damamZimebel garemoebebSi ssk-is 104-e 
muxli (1960 wlis sisxlis samarTlis kodeqsi), gv48.
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miznebidan gamomdinare da igi ufro metad wminda politikas ukavSirdeba.248

gansakuTrebuli wesi xandazmulobis vadis gamoyenebisa ukavSirdeba iseTi 
danaSaulebrivi qmedebis Camdens, romlisTvisac kanoniT gaTvaliswinebulia 
uvado Tavisuflebis aRkveTa. uvado Tavisuflebis aRkveTa gamoiyeneba gan-
sakuTrebiT mZime danaSaulis CamdenTa mimarT. am SemTxvevaSi xandazmulobis 
vadis gamoyenebis sakiTxs wyvets sasamarTlo. Tu sasamarTlo SeuZleblad 
CaTvlis piris gaTavisuflebas sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobisagan 
xandazmulobis vadis gasvlis gamo, maSin uvado Tavisuflebis aRkveTis ga-
moyeneba ar SeiZleba da is Seicvleba vadiani Tavisuflebis aRkveTiT. Tumca, 
kanoniT gaTvaliswinebuli xandazmulobis ocdaxuTwliani vadis gasvlis Sem-
deg, xandazmulobis vadis dineba gansakuTrebulia. misi gamoyenebis sakiTxi 
yovel konkretul saqmeze sasamarTlos gadasawyvetia. aRniSnulidan gamodis 
is, rom am danaSaulebrivi qmedebis Camdeni, romlisTvisac gaTvaliswinebu-
lia uvado Tavisuflebis aRkveTa, SeiZleba micemul iqnes sisxlis samarTlis 
pasuxisgebaSi nebismier dros.249 

ssk-is 71-e muxlis me-5 nawiliT xandazmuloba ar gamoiyeneba saqarTvelos 
saerTaSoriso xelSekrulebiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi250. aseTi saer-
TaSoriso xelSekrulebis magaliTia 1998 wlis 17 ivlisis sisxlis samarTlis 
saerTaSoriso sasamarTlos romis wesdeba. wesdebis 29-e muxlis Sesabamisad, 
sasamarTlos iurisdiqciaSi Semaval danaSaulebze (genocidi, adamianis wi-
naaRmdeg mimarTuli danaSaulebi, omis danaSauli da agresia) ar vrceldeba 
xandazmulobis vada. aseTive akrZalvaa xandazmulobis vadebTan dakavSire-
biT 1948 wlis konvenciaSi genocidis Sesaxeb (orive xelSekrulebas saqarTve-
los mierTebulia da isini ratificirebulia parlamentis mier).

1968 wlis saerTaSoriso konvenciis Tanaxmad, omis danaSaulebisa da ada-
mianurobis winaaRmdeg mimarTul danaSaulTa mimarT xandazmulobis vade-
bis gamouyeneblobis Sesaxeb saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqss unda 
daewesebina omis danaSaulisa da adamianurobis winaaRmdeg mimarTuli dana-
Saulis SemTxvevebze xandazmulobis vadebis gamouyenebloba, romelic Se-
exeboda, rogorc sisxlissamarTlebriv ise gamamtyunebeli ganaCenis xandaz-
mulobas251. orive SemTxvevaSi kanoni warmodgenilia Semdegi formulirebiT: 
`xandazmuloba ar gamoiyeneba saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebiT 
gaTvaliswinebul SemTxvevebSi252~. Tumca, rogorc zemoT aRvniSneT, saqarTve-
lom 2003 wlis 16 ivliss ratificireba gaukeTa sisxlis samarTlis saerTaSo-
riso sasamarTlos romis wesdebas da kodeqsSi raime damatebiTi formulire-
ba saWiro ar aris. 

aRniSnuli safuZvliT ukve dawyebuli sisxlissamarTlebrivi devnis anda 
gamoZiebis Sewyveta dauSvebelia, Tu braldebuli amis winaaRmdegia. aseT Sem-
TxvevaSi samarTalwarmoeba grZeldeba Cveulebrivi wesiT da mTavrdeba gama-
marTlebeli an gamamtyunebeli ganaCeniT da braldebulis sasjelis moxdisa-
gan gaTavisuflebiT.

xandazmulobis vada gaaCnia braldebulad yofnasac. Tu piris braldebu-
lad cnobis momentidan 60 dRis manZilze ar gaimarTa winasasamarTlo sxdoma, 

248  g.naWyebia, sisxlis samarTali, zogadi nawili, Tb, 2007, gv410-411.

249  g.naWyebia, sisxlis samarTali, zogadi nawili, Tb, 2007, gv411.

250 saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 71-e muxlis me-5 nawili,13/10/2017-is redaqcia.

251 1968 wlis konvencia samxedro danaSaulobebisadmi da kacobriobis winaaRmdeg Cadenili 
danaSaulobebisadmi xandazmulobis vadis miuReblobis Sesaxeb.

252 sisxlis samarTlis kodeqsi, 71-e muxli,13/10/2017-is redaqcia.
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gasulia braldebulad yofnis xandazmulobis vada da wydeba sisxlissamarT-
lebrivi devna. xandazmulobis vada gaaCnia patimrobasac. patimrobis vada ar 
unda aRematebodes 9 Tves, xolo arasrulwlovnis SemTxvevaSi - 6 Tves.253.

xandazmulobis vadebi arasrulwlovanis sisxlissamarTlebrivi pasuxism-
geblobisagan an sasjelisagan gaTavisuflebis SemTxvevaSi ganaxevrebulia254, 
misi gamoyenebis wesi da pirobebi ki saerToa.

metad mniSvnelovani sakiTxia gadawyvetilebis aRsrulebis xandazmu-
loba. yvela zemoTCamoTvlili vadebi uflebis sasamarTlos an sxva kompe-
tenturi organos meSveobiT vadas warmoadgenda, samoqalaqo kodeqsis 142-e 
muxliT gaTvaliswinebuli dacvis vadas warmoadgenda, samoqalaqo kodeqsis 
142-e muxliT gaTvaliswinebuli aTwliani vada ukve aRiarebuli, miniWebuli 
uflebis realizaciis vadaa. zemoaRniSnuli muxli, iseT saxelSekrulebo 
valdebulebebs, romlebic sasamarTlos kanonier ZalaSi Sesuli gadawyveti-
lebiTaa aRiarebuli, xandazmulobis saerTo vadis qveS aqcevs.255

uflebebis ganxorcieleba mniSvnelovnad aris dakavSirebuli drois fa-
qtorTan. dro, gansazRvruli periodis gasvla gadamwyvet gavlenas axdens 
samoqalaqo uflebebisa da movaleobebis warmoSobaze, Secvlasa da Sewyve-
taze. yvela samarTlebrivi movlena da urTierToba warmoiSoba da moqmedebs 
gansazRvrul droSi. samoqalaqo samarTalSi vada ewodeba drois monakveTs, 
romlis dadgomas Tu gasvlas mohyveba garkveuli samarTlebrivi Sedegebi.256

rogorc wesi, xandazmulobas uaRresad didi mniSvneloba eniWeba, vinaidan, 
Tavisi arsiT igi did daxmarebas uwevs sasamarTlos davebis sworad gadawyve-
taSi. im SemTxvevaSi, Tu kanoniT ar iqneba gansazRvruli dro, romlis ganma-
vlobaSi mxares SeuZlia moiTxovos Tavisi darRveuli uflebis aRdgena, amiT 
SeuZlebeli gaxdeba sasamarTloSi saqmeTa gadawyveta, gaizrdeba savaraudo 
mtkicebulebaTa ricxvi da meti pirobebi Seiqmneba saqmis faqtobrivi gare-
moebebis araobieqturi SefasebisTvis.

vadis dadgoma Tu gasvla damokidebuli ar aris samarTlebrivi urTierTo-
bebis subieqtebis nebaze, is obieqtur xasiaTs atarebs da amis gamo mas, ro-
gorc iuridiul faqts, xdomilebas miakuTvneben. Tumca, isic unda iTqvas, 
rom zogierTi avtoris azriT, vada iseTi iuridiuli faqtia, romelic arc 
moqmedebebs miekuTvneba da arc xdomilebebs257. amave dros xandazmulobis va-
debis gansazRvra Tavisuflad qmnis pirobebs imisaTvisac, rom mxareTa Soris 
urTierTobaSi ar dairRves samarTlianobis principi. samoqalaqo uflebaTa 
iZulebiTi dacvis SezRudva gonivrulad gansazRvruli vadiT, Tavidan gvaci-
lebs mxareTa kanoniT daculi interesebis darRvevas.

253 saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi, muxli 162. 
254 sisxlis samarTlis kodeqsi, muxli 99, 13/10/2017-is redaqcia.

255 praqtikuli rekomendaciebi, samoqalaqo saproceso, samarTlis sakiTxebze saerTo sasamarTloebis 
mosamarTleebisaTvis, Tb, 2010, gv.139.

256 giorgi g. TurmaniSvili, Sesavali saqarTvelos kerZo samarTalSi, 2012, Tb, gv.185
257 giorgi g. TurmaniSvili, Sesavali saqarTvelos kerZo samarTalSi, 2012, Tb, gv.185
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reziume

naSromSi ganxilulia samoqalaqo, administraciul-sagadasaxado da 
sisxlis samarTlis kanonmdeblobaSi xandazmulobis sakiTxebi, gavlebulia 
paralelebi am sferos maregulirebel dRemde arsebul regulaciebTan. 

gaanalizebulia is ZiriTadi siaxleebi, romelic ganxorcielda bolo pe-
riodSi. gamoTqmulia mosazrebebi imasTan dakavSirebiT, rom xandazmulobis 
gamoyeneba ar gamoyenebis sakiTxebi moiTxovs saTanado damuSavebas da Semd-
gom cvlilebebs kanonmdeblobaSi.

RESUME

The paper discusses the issues of limitation in civil, administrative tax and criminal law 
legislation, and parallels with regulations existing sphere. There has been analyzed the main 
news, which was carried out in the last period. Opinions are expressed about use or non-use 
elderly issues, which requires appropriate processing and further changes in legislation.

РЕЗЮМЕ

В документе рассматриваются вопросы ограничения гражданского, административного 
налога и уголовного законодательства, а также параллели с нормами, действующими для 
регулирования этой сферы. Основная новость была проанализирована недавно. Мнения, 
выраженные в использовании пожилых людей, не связанных с употреблением, требуют 
надлежащей обработки и дальнейших изменений в законодательстве.

gamoyenebuli literatura:

1.	 lomiZe, xandazmuloba samarTlisa da politikuri azrovnebis istoriis 
narkvevebi, wigni pirveli, 2010, Tb,

2.	 axvlediani, samoqalaqo kodeqsis komentarebi, wigni pirveli,Tb,
3.	 ian kropholeri, germaniis samoqalaqo kodeqsi, saswavlo komentari, Tb, 

2014,
4.	 giorgi svianaZe, nunu kvantaliani, samoqalaqo kodeqsis komentari, wigni 

pirveli, muxli 1-146, Tb, 2017,
5.	 aleko naWyebia, administraciulsamarTlebrivi normebis ganmartebebi 

uzenaesi sasamarTlos praqtikaSi (2005-2014), Tb, 2015.
6.	 giorgi g. TurmaniSvili, Sesavali saqarTvelos kerZo samarTalSi, Tb, 2012,
7.	 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palatis gadawyvetilebebSi gamo-

yenebuli normaTa ganmartebani, Tb, 2015
8.	 praqtikuli rekomendaciebi, samoqalaqo saproceso samarTlis sakiTxebze 

saerTo sasamarTloebis mosamarTleebisaTvis, Tb, 2010,
9.	 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis komentarebi, wigni pirveli, l, nada-

raia da sxvebi, Tb, 2012,
10.	T. donjaSvili, sisxlis samarTali, zogadi nawili, Tb, 2007,
11.	g.naWyebia, sisxlis samarTali, zogadi nawili, Tb, 2007,
12.	germaniis samoqalaqo kodeqsi-arsebuli redaqcia, 
13.	saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi-moqmedi redaqcia,
14.	saqarTvelos 1997 wlis zogadi administraciuli kodeqsi,



85

15.	saqarTvelos 1998 wlis administraciuli saproceso kodeqsi, 
16.	saqarTvelos 1999 wlis sisxlis samarTlis kodeqsi, 
17.	saqarTvelos 1999 wlis sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi,
18.	saqarTvelos 2010 wlis sagadasaxado kodeqsi,
19.	1968 wlis konvencia samxedro danaSaulobebisadmi da kacobriobis winaaR-

mdeg Cadenili danaSaulobebisadmi xandazmulobis vadis miuReblobis Se-
saxeb.

1. COOPERATIVE PRINCIPLES AS STANDARDS IN THE GLOBAL  
CO-OPERATIVE MOVEMENT

Marta Stepnowska 
PhD - Associate Professor

For the first time, a number of economic and organizational principles based on self-help and 
mutual benefit systems are linked to the founding of a co-operative in Rochdale, England (1844)258. 
These principles were as follows: membership is available to all, democratic system (1 member - 1 
vote), distribution of surplus in proportion to turnover with co-operative, limited interest rates of 
shares, religious and political neutrality, selling only in cash, besides business activity conducting 
also educational activities. The first of these four rules were obligatory and the other three were 
optional259.

The Rochdale Principles were the basis of the co-operative movement and were reflected in the 
Statute of the International Co-operative Association adopted in 1937 by the International Co-ope-
rative Congress in Paris.260 From that moment there is no longer in use the concept of the Fifth 
Principle (Rochdale Principles), but it is said about the co-operative principles that set standards in 
the global co-operative movement.

Fundamental importance for the further development of co-operative organizations are as fo-
llow: open membership – Open Door Policy, democratic control, one member, one vote, distribu-
tion of profit proportionally to turnover with co-operatives, limited interest on capital, religious 
and political neutrality, sales for cash, educational activities.

The mentioned principles of co-operative law were modified by the International Co-operative 
Congress. The current catalog of rules of co-operative law was adopted at the XXI Congress of 
MOS in Manchester in 1995. These principles are: the principle of voluntary and open membership, 
co-operatives are voluntary organizations, open to all who are capable of using their services and 
are prepared to bear a membership-related responsibility, without any discrimination on grounds 
of sex, social, racial, political or religious. Principle of democratic member control. Co-operatives 
are democratic organizations controlled by their members who are actively involved in defining 
their policies and making decisions. Men and women representing the elected representatives are 
accountable to the members. In primary level cooperatives, members have equal voting rights (one 
man - one vote), and cooperatives of other levels are also organized in a democratic manner. The 

258 P. Zakrzewski, Zasady Międzynarodowego Związku Spółdzielczego, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2005, b. 1, p. 277 i n., por. 
R. Bierzanek, Prawo spółdzielcze, Warsaw 1989, p. 7 - 8, J. Górski, L. Marszałek, Spółdzielczość. Zarys rozwoju historycznego, 
Warsaw 1968, p. 22- 24. H. Cioch, Zasady Roczdelskie i ich realizacja w praktyce, Teka Kom. Praw. – OL PAN, 2009 26-35, whose 
first cooperative was the Agricultural Society of Salvation in Misfortune, founded in 1816 by Stanisław Staszic in Hrubieszów.
259 See. H. Cioch, Zasady Roczdelskie i ich realizacja w praktyce, Teka Kom. Praw. – OL PAN, 2009, p. 26-35
260 See. http: // www.ica.coop/ica/ica/ica- intro.html.
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principle of economic participation of members. Members participate equitably in the capital 
formation of their cooperative and democratically control it. At least part of this capital is usually 
the common property of the cooperative. If members receive any compensation from the capital 
contributed as a condition of membership, it is usually limited. Members allocate surpluses for one 
or all of the following purposes: for the development of their cooperative, it is possible to create 
a reserve fund from which at least part of it should be indivisible. The benefits to members are 
proportional to their transactions with the cooperative. To support other areas of activity approved 
by the members. The principle of autonomy and independence. Co-operatives are autonomous 
organizations of mutual assistance controlled by their members. If they conclude agreements with 
other organizations, including governments, or derive their capital from external sources, they do 
so only under conditions that ensure democratic control by their members and preserve their coo-
perative autonomy. The principle of education and training. Cooperatives provide the opportu-
nity to educate and train their members, elected representatives, managers and employees so that 
they can contribute effectively to the development of their cooperatives. They inform the general 
public - especially young people and people shaping public opinion - about the nature of coope-
ratives and the benefits associated with it. The principle of cooperation between cooperatives. 
Co-operatives serve their members most effectively and strengthen their cooperative movement 
through cooperation within local, national, regional and international structures. The principle of 
concern for the local community. Cooperatives work for the proper development of local com-
munities in which they operate, by pursuing a policy approved by their members. These principles 
serve as co-operatives as guidelines, from which they put their values ​​into practice.261

Applicable under Art. 1 § 1 of the Act of 16 September 1982 Cooperative Law262. The legal 
definition of a cooperative which is a voluntary association of an unlimited number of persons 
with variable membership and variable share capital and in the interests of its members conducts 
joint economic activity is a reflection of the substance of the cooperative in reference to the basic 
of the Rochdale Principles.263 According to this provision, the cooperative According to art. § 2 
of the Act, the cooperative may conduct social, educational and cultural activities for its members 
and their environment. Nonetheless, it should be emphasized that the definition of cooperatives 
in Poland, as it stands, differs fundamentally from the notion of a cooperative adopted by the 
International Co-operative Congress in Manchester in 1995, where it was recognized that “the 
Cooperative is an autonomous association of people who have voluntarily joined up to meet aspi-
rations and economic needs, cultural, and social by establishing a jointly democratically managed 
enterprise.264”

No matter which of the above definitions we adopt, as a binding cooperative is always treated 
as a corporate legal entity pursuing both economic and non-economic objectives. Cooperatives are 
created by members for the purpose of conducting joint business. Inheritance plays an important 
role in co-operatives, but without the association of the members of the cooperative it could not 
arise and later exist265. In addition, property relations between the cooperative and its members are 
subordinated to non-material relations, which manifests itself in the fact that the rights and obliga-
tions of the members of the cooperative derive from the membership of the cooperative, and the 
termination of the membership entails the expiry of those rights and obligations266.

261 See. Deklaracji spółdzielczej tożsamości włączonej do statutu MZS. Szerzej P. Zakrzewski, Zasady Międzynarodowego 
Związku Spółdzielczego, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2005, z. 1, p. 277 i n.
262 Dz. U of 1982, No. 30, item. 210.
263 H. Cioch, Zasady Roczdelskie i ich realizacja w praktyce, Teka Kom. Praw. – OL PAN, 2009 p.26-35, H. Cioch, Zarys prawa 
spółdzielczego, Warsaw 2007, p. 15.
264 H. Cioch, Prawo spółdzielcze w świetle prezydenckiego projektu ustawy, Zakamycze 2005, p. 15 i n. Por. A. Miączyński, 
Prawo spółdzielcze. Zarys wykładu części ogólnej, Kraków 1980, p. 34.
265 W. Chrzanowski, Zarys prawa korporacji. Część ogólna, Warsaw 1997. 
266 M. Stepnowska, Likwidacja spółdzielni, Sopot 2009, p.20.
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Similarly, the principle is that the members of the cooperative decide when it is due and when 
to end its legal existence. Another characteristic of the cooperative, and at the same time common 
to the other corporations, is the identification and realization of the common goal of the members 
and the voluntary membership267.

Unlike commercial law companies, foundations, associations, each co-operative is essentially 
a legal entity268. The cooperative has legal and legal capacity. The latter attribute has a certain limit 
after the opening of liquidation, as the cooperative is no longer entitled to continue its business and 
enter into new contracts (Article 119 § 2 of the Code). On the other hand, the essential characteris-
tics distinguishing cooperatives from commercial law companies are: the strictly personal nature 
of membership in a co-operative, which is an inalienable and non-inherent right, the principle 
of democracy expressed in the formula “one member of one vote” irrespective of the number of 
shares held, the principle of division of surplus or principle of relative ownership of cooperative 
assets in case of liquidation269.

In the literature, it was pointed out that the differences in the system of cooperatives and other 
corporations resulting from differences in the system of cooperatives and other corporations cause 
that the provisions of the Civil Code and not the provisions of the Commercial Companies Code 
or the Association Law should be applied in cases not regulated in the cooperative law270. Recogni-
zing, as a matter of principle, the legitimacy of such a view, it is necessary to raise some objections 
to it. Proper application of the provisions of the Civil Code should apply where civil law provides 
for a similar or convergent regulation that does not exist under the law of cooperative law. Howe-
ver, where civil law has not regulated certain facts, such as those relating to the liquidation of a 
given cooperative organizational unit, or the civil and criminal liability of corporations (including 
liquidators), which are properly regulated in capital companies, it seems that there are no obstacles 
to the solution of particular issues and problems developed in doctrine and jurisprudence271.

Co-operative, as any legal entity acts through its own bodies. According to Art. 35 § 1 of the 
Act of the cooperative bodies are: the general assembly (meeting of representatives), the supervi-
sory board and the board, and exceptionally also the assembly of members. These bodies are obli-
gatory bodies of the cooperative. In addition to these, the co-operative may also have other organs 
as defined in the statute. The above features of the cooperative allow for the categorical conclusion 
that the cooperative is a special kind of corporate legal person.

The implementation of cooperative principles should be considered in practice as a voluntary, 
self-governing, open, variable and personal organization of co-operatives.

The basic principle of voluntary membership of a cooperative is that this principle is most often 
understood as providing each individual with the freedom to take steps in accessing, attending and 
participating in cooperatives272. It presupposes the inadmissibility of any form of coercion when 
setting up a co-operative or joining or appearing. The principle of voluntariness can not, however, 
refer only to the attitude of membership, but must also be taken into account by the nature of the 
association itself.

The principle of voluntariness refers both to the stage of creating a cooperative but also to the 
essence of a cooperative corporation in the event of its liquidation. In this context, it is clear from 
the voluntary nature of the association, which assumes that the establishment and liquidation of 
corporations is done by the will of its members273. I therefore believe that the principle of volun-

267 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys części ogólnej, Warsaw 1986, p. 191 – 192.
268 A. Klein, Ewolucja instytucji osobowości prawnej, (w:) Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Warszawa 1983, p. 71 – 72.
269 K. Pietrzykowski, Spółdzielnia, a spółka handlowa. Cz. II, PUG 1991, Nr 7, p. 65 i n.
270 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, op. cit., p. 396, H. Cioch Zarys prawa spółdzielczego, op. cit., p. 20.
271 M. Stepnowska, Likwidacja spółdzielni, Sopot 2009, p. 21.
272 R. Bierzanek, Prawo spółdzielcze, op. cit., p. 17.
273 W. Chrzanowski, Zarys prawa korporacji, op. cit., p. 26. Por. K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wykładu, Warsaw 2004, 
p. 304. 
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tarism should be broadly understood as excluding any means of coercion relating to the establish-
ment or accession of, or abolition of, a cooperative274. From the very beginning, the principle of 
voluntariness in the discussed approach in cooperative law was not understood in absolute terms. 
Polish co-operative laws allowed the possibility of first solving and later setting up a cooperative 
against the will of its members, forced liquidation. Decisions on forced liquidation under the 1920 
Act were taken by the court of registration275. Subsequently, the competence to put the cooperative 
into liquidation was already permanently entrusted to the competent superior cooperative organi-
zation, which is currently the revision union and the National Cooperative Council276. Despite the 
existence of the possibility of putting the cooperative into liquidation against the will of its mem-
bers, by the decision of the appropriate co-operative organization, the principle of voluntariness 
was, as a matter of fact, accomplished by allowing the cooperative concerned to challenge the 
resolution of the audit union by bringing proceedings to the court for its annulment. So by the will 
of corporate members, an attempt to put a cooperative into a state of liquidation can be annihilated, 
which is an expression of such a principle of voluntariness277.

Another principle formulated in doctrine is the so-called “open door” principle, which percei-
ves co-operatives as an association with an unlimited number of members. The consequence of 
this principle of cooperative law is the characteristic of cooperatives as associations of variable 
personal and capital composition. The principle of “open door” means that a cooperative should 
not create artificial barriers to persons intending to join it if they meet the requirements of the law 
or statute278. The doctrine points out that the admission of new members may be conditional upon 
the possession by a qualifying applicant of a qualification or limited economic reasons such as the 
lack of housing in housing co-operatives or workplace co-operatives279. It is worth discussing the 
admissibility of admission of new members to the cooperative after the opening of its liquidation. 
Co-operative law does not prohibit the admission of new members to a cooperative in liquidation. 
However, in my opinion the admission of new members should not take place, although there 
is no explicit statutory ban on this subject. For such reasoning, even the very purpose for which 
a co-operative exists is at stake, and which focuses exclusively on the completion of its current 
activity and the liquidation of its assets. After moving the cooperative into liquidation, it does not 
have the purpose of doing business in the interests of its members280. The cooperative at this stage 
“rolls” its activity, aiming to complete its activity. Without running a new business, it can not meet 
the needs of its members. The doctrine also recognizes that the ban on starting a new activity by 
a cooperative after the commencement of decommissioning also applies to organizational acti-
vities281. Admission of new members to the cooperative would therefore be a breach of the latter 
prohibition. The activity of a cooperative consisting in refusing to accept members of the statutory 
body at this stage of its functioning can not be regarded as a gross and persistent breach of the 
law or statutory provisions justifying the establishment of a cooperative into liquidation, since it 
is already in liquidation282. As a result, the role of a newly-formed member of a co-operative of a 
person in the scope of his or her rights and property obligations would be limited only to the co-
verage of cooperative losses, and any membership benefit would be obtained only by the division 
of cooperative assets remaining after the liquidation. all will come. However, it is possible to have 
274 M. Stepnowska, Likwidacja spółdzielni, Sopot 2009, p. 24.
275 Ibidem.
276 W stosunku do spółdzielczych kas oszczędnościowo – kredytowych Szerzej A. Herbet, Sz. Pawlowski, P. Zakrzewski, 
Spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe. Komentarz, Warszawa 2014, p. 421 i n.
277 M. Stepnowska, Likwidacja spółdzielni, Sopot 2009, p. 24.
278 M. Stepnowska, Likwidacja spółdzielni, Sopot 2009, p. 25.
279 K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie stosunku członkostwa w spółdzielni, Warsaw 1990, p. 48 – 49.
280 M. Stepnowska, Likwidacja spółdzielni, Sopot 2009, p. 25.
281 L. Stecki, Prawo spółdzielcze, Warsaw1987, p. 176.
282 K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie, op. cit., p. 104.
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quite a few reservations about the person’s entitlement to participate in the remaining liquidation 
of the cooperative’s property, because such person, neither his work nor the financial assets con-
tributed to it. However, the situation is different where the applicant is legally entitled to admit 
members of the cooperative. Such occurrences occur at the liquidation of housing cooperatives, 
where obtaining a membership in a cooperative may involve the simultaneous possibility of trans-
forming the cooperative law into a separate ownership right. Therefore, only for such a group of 
persons, the law should allow the possibility of establishing a membership relationship during the 
liquidation period283.

The principle of self-government of a cooperative refers to its structure as well as its orga-
nization and the nature of its internal relations284. The rule is that statutory defenders decide on 
cooperative issues without the involvement of external factors, whether state or even cooperative. 
It is evident both in the phase of establishing, operating and liquidating the cooperative285. The 
statutory expression of this principle is art. 38 § 1, which I foresee for the general assembly the 
competence to make decisions in the most important cases for cooperatives. The highest authority 
of the cooperative, on the basis of its independent and sovereign resolution, may lead to the merger 
of the cooperative, its division and even liquidation. The members of the cooperative, based on 
this principle within the limits defined by the law, have the power to decide about the fate and the 
legal existence of the cooperative286. The principle of democracy is the derivation of this principle, 
which is expressed in the granting of equal rights and obligations to members, irrespective of the 
number of contributions and contributions, which is embodied in the formula “one member - one 
vote.” An exception to the principle of self-government is the duty of co- economic activity or the 
possibility of putting it into a state of forced liquidation287.

Co-operatives are also characterized by the principle of indivisibility of the cooperative’s as-
sets, which originally meant the prohibition of its distribution between members during the coo-
perative’s life and even its liquidation. This rule is now narrower, meaning that a member of the 
cooperative has no right to this part of the cooperative’s assets in the event of its liquidation, unless 
a resolution of the general meeting stipulates otherwise288. 

Co-operative law are intended to benefit from yet other rules of cooperative legal organization. 
There are often more general rules that apply not only to co-operatives, such as some cooperative 
laws, aiming to make the professional principle of ensuring responsible employment in coopera-
tives by people with certain professional qualifications, to increase the cultural level of its mem-
bers289.

The meaning of the cooperative rules exists when the cooperative movement is not subject to 
far-reaching restrictions and the legal acts in question do not depart from the rules of the Interna-
tional Cooperative Association

reziume

 roCdeilis principebi iyo kooperatiuli moZraobis safuZveli da aisaxa 
parizSi saerTaSoriso TanamSromlobis kongresis mier 1937 wels miRebuli 
saerTaSoriso kooperativis asociaciis debulebaSi. kooperatiuli kanonis 

283 H. Cioch, Prawo spółdzielcze w świetle prezydenckiego projektu ustawy, Kraków 2005, p. 322. M. Stepnowska, Likwidacja 
spółdzielni, Sopot 2009, p. 26.
284 A. Miączyński, Prawo spółdzielcze. Zarys wykładu części ogólnej, Cracow 1980, p. 35, M. Gersdorf, Zarząd spółdzielni, 
Warsaw 1976, p. 35 – 48.
285 L. Stecki, Prawo spółdzielcze, Warsaw 1987, p. 16.
286 M. Gersdorf, I. Ignatowicz, Prawo spółdzielcze. Komentarz, Waraw 1985, p. 17.
287 M. Stepnowska, Likwidacja spółdzielni, Sopot 2009, p. 27.
288 P. Zakrzewski, Majątek spółdzielni, Warsaw 2003, p. 107.
289 H. Cioch, Zasady Roczdelskie i ich realizacja w praktyce, Teka Kom. Praw. – OL PAN, 2009 p.26-35,
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aRniSnuli principebi Secvlilia saerTaSoriso kooperativis kongresis mier. 
es principebia: nebayoflobiTi da Ria gawevrianebis principebi, demokratiu-
li wevrobis kontrolis principi, wevrTa ekonomikuri monawileobis princi-
pi, avtonomiisa da damoukideblobis principi, ganaTlebisa da swavlebis prin-
cipi, kooperaciis principi, adgilobrivi mosaxleobis SeSfoTebis principi. 
es principebi emsaxureba kooperativebs da saxelmZRvanelo principebs, ro-
melic Sesulia maT praqtikaSi. kooperaciuli wesebis Sesruleba gaanalize-
bulia kooperativis funqcionirebis praqtikaSi, rogorc nebayoflobiT, ise 
TviTmmarTvelobis, Ria moazrovne organizaciis, pirovnuli da cvladi aqti-
vebis SemadgenlobiT.

SUMMARY

 The Rochdale Principles were the basis of the co-operative movement and were reflected 
in the statute of the International Cooperative Association adopted in 1937 by the International 
Co-operative Congress in Paris. Mentioned principles of co-operative law were modified by the 
International Co-operative Congress. These principles are: the principles of voluntary and open 
membership, the principle of democratic membership control, the principle of economic partici-
pation of members, the principle of autonomy and independence, the principle of education and 
training, the principle of co-operation between co-operatives, the principle of concern for the local 
community. These principles serve as co-operatives and guidelines, from which it put their values ​​
into practice. The implementation of the co-operative rules has been analyzed in the practice of 
co-operative functioning as a voluntary, self-governing, open-minded organization with a variable 
composition of personal and variable assets.

РЕФЕРАТ

Принципы Рочдейла были основой кооперативного движения и отражены в статуте 
Международной кооперативной ассоциации, принятой в 1937 году Международным 
конгрессом в Париже. Упомянутые принципы кооперативного права были изменены 
Международным конгрессом кооперативов. Этими принципами являются: принципы 
добровольного и открытого членства, принцип демократического членского контроля, 
принцип экономического участия членов, принцип автономии и независимости, 
принцип образования и обучения, принцип сотрудничества между сопредседателями, 
оперативников, принципы беспокойства для местного сообщества. Эти принципы 
служат в качестве кооперативов и руководящих принципов, из которых он воплощает 
свои ценности на практике. Реализация правил сотрудничества была проанализирована 
в практике кооперативного функционирования как добровольной, самоуправляющейся, 
открытой организации с переменным составом личных и переменных активов.
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2. garigeba kontrahentis braliT 

gamowveuli nebis nakli

mamuka egutiZe
doqtoranti

garigeba TiToeuli adamianis yoveldRiuri cxovrebis Tanmdevi procesia. 
yoveli CvenTagani debs garigebas, rodesac yidulobs sakvebs an misTvis saWi-
ro nivTebs, mgzavrobs transportiT, asrulebs sxvadasxva samuSaos, dadis 
TeatrSi, kinoSi, operaSi, Cuqnis saCuqars Tu eweva qvelmoqmedebas da sxva.

ase iyo kacobriobis istoriis manZilze, Temuri wyobilebidan moyolebuli 
yoveldRiur cxovrebaSi adamianebi uamrav garigebas debdnen.

termini garigeba uxvad moiZieba Zvel qarTul samarTlis Zeglebsa Tu sxva 
istoriul wyaroebSi, Tumca es sityva mravali mniSvnelobiT ixmareboda mas 
ukavSirdeboda sisxlis samarTlebrivi, administraciul samarTlebrivi da 
samoqalaqo samarTlebrivi mniSvnelobis moqmedebani, magaliTad xiv saukunis 
umniSvnelovanesi Zegli `xelmwifis karis garigeba~ aq garigeba gulisxmobs 
xelmwifis karis wess da aregulirebs administraciul samarTlebriv saki-
Txebs.

Zvel siriul romaul samarTalSi (muxli 46, 80, 98-e) berZnul samarTalSi 
(muxli 15, 199, 231-e) samarTalSi batoniSvilis vaxtangisa (muxli 255-e) da sxva 
samarTlis ZeglebSi sityva garigeba naxmaria gadawyvetilebis, SeTanxmebis, 
anderZis, qonebis SeZenis da sxva mniSvnelobiT.290 XVIII saukunis qarTul sa-
marTlis ZeglebSi garigeba ukve imave mniSvnelobiT ixmareba rac dRes gaaCnia.

`garigebis evoluciuri gza ase gamoiyureba: jer am termins farTo mniSvne-
loba hqonia, Semdgom ki Zalze gvian, ufro samoqalaqo samarTlebriv xasiaTs 
290 i doliZe qarTuli samarTlis Zeglebi t.1 Tbilisi 1963w. gamomc. mecnierebaTa akademiis 
gamomcemloba.
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iZens, Tu didxans garigeba gulisxmobda nebis gamovlenas, romelSic iyo ro-
gorc savaldebulo, ise avtonomiuri nebis elementebi, bolos man ufro es 
ukanaskneli mniSvneloba SeiZina, Tu rodis moxda es faqti, amaze danamdvile-
biT Znelia pasuxis gacema~291

profesori lado Wanturia garigebis cnebis warmoSobas getingenis uni-
versitetis profesoris georg arnold haizes ukavSirebs `garigebis cnebis 
warmoSobas mas umadlis Tanamedrove samoqalaqo samarTali, 1807 wels gamo-
cemul naSromis pirvel wignSi, romelsac `zogadi moZRvrebebi~ ewodeba man 
samoqalaqo sistemis daxasiaTebisas moixsenia `moqmedebani igi or paragra-
fad iyofa `nebis gamovlena~ da gansakuTrebiT garigebani.~292

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis mixedviT (muxli 50-e) `garigeba aris, 
calmxrivi, ormxrivi an mravalmxrivi nebis gamovlena, romelic mimarTulia 
samarTlebrivi urTierTobis warmoSobis Secvlis an Sewyvetisken.~ iuridiul 
mecnierebaSi garigebis mimarT orgvari midgoma, orgvari Teoria arsebobs. 
erTis Tanaxmad garigebis cnebaSi mTavaria nebis arseboba. am Teorias `nebis 
Teorias~ uwodeben, xolo meore Teoriis Tanaxmad umTavresi nebis gamovle-
naa amas `nebis gamovlenis~ Teoriad moixsenieben, orive Teoria Tanxmdeba ne-
bis arsebobis savaldebulobaSi. garigeba ar arsebobs nebis gareSe.

pirveli Teoria `nebis Teoria~ sakmarisad miiCnevs nebis arsebobas, rome-
lic mimarTulia sakuTari Tavis mimarT da umniSvnelod miiCnevs mis gareT 
gamovlenas, nebis gamovlenis Teoria garigebis arsebobisaTvis mxolod nebis 
arsebobas sakmarisad ar Tvlis aramed aucileblad miiCnevs am nebis gamovle-
nas,

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi `nebis gamovlenis~ Teoriis erTgulia 
ramdenadac savaldebulod Tvlis aramxolod nebis arsebobas aramed Sesaba-
mis gamovlenas. nebis gamovlena garigebis arsebobis ZiriTadi pirobaa, magram 
kanoni savaldebulod miiCnevs neba mimarTuli iqnas samarTlebrivi Sedegis 
dadgomisken.

aRniSnul pozicias iziarebs estoneTis samoqalaqo kodeqsi (muxli 67-e ) 
moldoveTis samoqalaqo kodeqsi (muxli 195-e) ukrainis samoqalaqo kodeqsi 
(muxli 202-e) somxeTis samoqalaqo kodeqsi (muxli 289-e) da sxva qveynis samo-
qalaqo kodeqsebi.293

nebis gamovlena, romeli mimarTulia samarTlebrivi urTierTobisken Sei-
Zleba sxvadasxva formiT iqnas gamoxatuli. moqmedebiT, umoqmedobiT, weri-
lobiT, sityvierad, JestikulaciiT, dumiliT da sxva.

nebis garegnuli gamoxatva samarTlebrivi procesis safuZveli, rom gax-
des savaldebuloa misi `samarTlebrivi vargisianoba.~ `e.i. Tviseba, romelic 
nebis gamomxatvels samarTlebrivad SeboWavs~294 sruliad SesaZlebelia, rom 
gamovlenili neba da Sinagani neba ar emTxveodes erTmaneTs, ar iyves erTma-
neTis identuri. `nebam, rom nebis gamovlenis xasiaTi miiRos misi garegnulad 
gamomxatveli aqti unda iyos nebelobiTi, samarTlebrivad vargisi (namdvi-

291 prof. beso zoiZe da avtorTa koleqtivi „saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis komentarebi“ wigni 
pirveli gv. 166. Tbilisi 1999w. gamomcemloba samarTali.

292 l. Wanturia Sesavali saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis zogad nawilSi gv. 307-308 Tbilisi 1997w. 
gamomc. samarTali 
293 estoneTis samoqalaqo kodeqsi 22,03,2002. https://www.juristaitab.ee/sites/www.juristaitab.ee/files/elfinder/ru-
seadused moldaveTis samoqalaqo kodeqsi 22,06,2002, http://lex.justice.md/ru/325085/ 
ukrainis samoqalaqo kodeqsi. 16,01,2003, http://meget.kiev.ua/kodeks/grazdanskiy-kodeks/ 
somxeTis samoqalaqo kodeqsi http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1556&lang=rus 
294 l. Wanturia Sesavali samoqalaqo samarTlis zogad nawilSi gv.331. Tbilisi 1997w. gamomc. samarTali
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li) miznad unda isaxavdes samarTlebriv Sedegs da warmoadgendes am Sedegis 
miRwevis uSualo safuZvels~295

nebis gamovlenis namdviloba damokidebulia nebis materialur da for-
malur pirobaTa arsze. materialur pirobebSi moiazreba, piris qmedunariano-
ba rac moicavs piris asaks, mis janmrTelobas, Seracxadaobas janmreTelobis 
gamo. formaluri pirobaa is Tu rodis warmoSobs neba samarTlebriv Sedegs, 
rodis miuva is meore mxares da miiRebs Tu ara mxare mas.

nebis gamovlenis namdvilobisaTvis savaldebuloa nebis gamovlena Tavisu-
fali iyos gareSe zemoqmedebisagan Sinagani neba unda Seesabamebodes mis ga-
regan gamoxatvas, Tu isini ar emTxveva erTmaneTs da neba gamoxatulia gare 
faqtorebis zemoqmedebiT. saxezea nebis nakli. nebis naklis mizezi SeiZleba 
iyos gareSe piri an TviT nebis gamomxatveli piri.

nebis naklis Semcvelia iseTi garigebani, rogoricaa moCvenebiTi da TvalT-
maqcuri garigebani. SecdomiT dadebuli garigebani, motyuebiT, muqariT da-
debuli garigebani da sxva, rogorc SecdomiT aseve motyuebiT dadebul ga-
rigebisas nebis nakls mxaris araswori warmodgena ganapirobebs, mas araswori 
warmodgena aqvs Seqmnili dasadebi garigebis arsTan an SinaarsTan mimarTe-
baSi. misi Sinagani neba da gamoxatuli neba ar aris TanxvedraSi, sxvaoba ima-
Sia, rom Secdomis SemTxvevaSi meore mxare kontrahenti keTilsindisieria mas 
Sexeba ara aqvs Secdomis gamomwvev mizezTan. nebis naklTan is ar cruobs ar 
malavs informacias da cru warmodgena ar aris misi braliT ganpirobebuli, 
xolo motyuebis dros garigebis SecdomiT dadeba ganpirobebulia meore mxa-
ris kontrahentis ganzrax arakeTilsindisieri, danaSaulebrivi moqmedebiT 
is Segnebulad malavs swor monacemebs, mcdari warmodgenis SeqmniT cdilobs 
sasurveli Sedegis dadgomas garigebis dadebas. motyueba maSinaa arsebiTi 
roca aSkaraa, rom motyuebis gareSe garigeba ar daideboda.

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis Sesabamisad (muxli 81) `Tu piri garige-
bis dadebis mizniT moatyues, igi uflebamosilia moiTxovos am garigebis ba-
Tiloba. es xdeba maSin, roca aSkaraa, rom motyuebis gareSe garigeba ar daide-
boda.~296 motyuebiT dadebul garigebisas TiTqmis umetes SemTxvevaSi saxezea 
deliqti, sisxlis samarTlis kanonmdeblobiT dasjadi qmedeba TaRliToba.

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis mixedviT (muxli 180-e) am qmede-
bis definiciaa ̀ TaRliToba, ese igi marTlsawinaaRmdego misakuTrebis mizniT 
sxvisi nivTis daufleba an qonebrivi uflebis miReba motyuebiT.~297 sisxlis 
samarTlis kanonmdeblobiT motyuebis mizani aSkarad gamokveTilia da es aris 
angareba, qonebrivi sargeblis miReba, xolo samoqalaqo samarTlis mixedviT 
motyuebis mizani ar aris savaldebulo iyos qonebrivi sargeblis miReba es 
SeiZleba iyos aseve qonebrivi zianis miyeneba.298

germaniis samoqalaqo kodeqsis mixedviT § 123-e ` Tu piri nebis gamovlenaze 
daiyolies motyuebiT an marTlsawinaaRmdego muqariT. mas SeuZlia es nebis 
gamovlena gaxados sacilo~299

ganmcxadebels SeuZlia Tavisi nebis gamovlenaze uaris Tqma, rodesac es 
ukanaskneli miRebuli iqna Tavisufali nebis gareSe ara sakuTari Secdomis, 
aramed garigebis meore mxaris gaumarTlebeli saqcielis Sedegad. xSirad sa-

295 iqve gv. 322
296 saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi muxli 81. 20, 10, 2017w. mdgomareobiT https://matsne.gov.ge 
297 saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsi. muxli 180 20,10,2017wlis mdgomareobiT. https://matsne.gov.ge 
298 saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis muxli 82-e 20,10,2017wlis mdgomareobiT https://matsne.gov.ge 
299 ian kropholeri germaniis samoqalaqo kodeqsi saswavlo komentari § 123 Tbilisi 2014 
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qme gvaqvs sisxlis samarTlebriv gadacdomasTan TaRliTobis an gamoZalvis 
SemTxvevaSi ise, rom aucilebeli ar aris samoqalaqo da sisxlis samarTlebri-
vi Semadgenlobebi erTmaneTs zustad Seesabamebodes.300

motyueba SeiZleba iyos aqtiuri, rodesac mxare garigebis dadebis mizniT 
Segnebulad, yalb, araswor monacemebs waradgens da pasiuri, rodesac mxare 
ganzrax malavs realobas da garigebis dadebis misaRwevad ar aCens realur mo-
nacemebs, rogorc sisxlis samarTalSi aseve samoqalaqo samarTalSi. motyueba 
dazaralebul mxares uqmnis iluzias, mcdar warmodgenas, rac warmoSobs nebis 
nakls da Sesabamisad ideba motyuebis safuZvelze Seqmnili garigeba.

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis mixedviT garigeba SeiZleba daidos 
zepiri an werilobiTi formiT. (muxli 69-e) zepiri garigebis dros pirma ar 
aris gamoricxuli ganacxados ar arsebuli garigebis dadebis Sesaxeb da am 
gziT Seecados sargeblis miRebas. sasamarTlo praqtika icnobs faqtebs roca 
mxare tyuilad adasturebs ar arsebuli garigebis arsebobas.

sasamarTlo praqtikidan cnobilia jer kidev 1676 wels momxdari epizodi, 
inglisSi, Zvel marstonSi. oqsfordSireSi cxovrobda pirovneba gvarad eg-
bertsi, romelsac yavda moCxubari mamali mas vinme jonma uCivla sasamarTlo-
Si, TiTqosda maT Soris daido garigeba (zepiri formiT) romliTac egberts 
1000 Silingis fasad unda mieyida misTvis mamali. sasamarTlo procesze moyva-
nilma jonis megobarma daadastura aRniSnuli da ar arsebuli garigebis dade-
ba sasamarTlom egbertis sawinaaRmdegod dadebulad scno.301

moqalaqeebma 2002 wlis martSi sarCeli aRZres sasamarTloSi moqalaqe m. 
q-s mimarT da miuTiTes TiTqos 1997 wels urTierTSeTanxmebis safuZvelze 
nacvlad nasesxebi Tanxisa mopasuxem gadasca sameurneo miwis nakveTi, ris Se-
saxebac gaaCndaT xelwerili, romelic daiwva da moiTxoves nasyidobis xelSe-
krulebis dadebulad cnoba, mopasuxem kategoriulad uaryo msgavsi faqtis 
arseboba ris gamoc sasamarTlom sarCeli ar daakmayofila da garigeba dade-
bulad ar scno.302

mocemul SemTxvevaSi sasamarTlos ar gaurkvevia garigebis romeli mxare 
ityueboda. man mtkicebulebaTa ar arsebobis gamo miiRo gadawyvetileba, ra-
dgan mxareTa zepiri Cvenebani ar CaTvala sakmaris mtkicebulebad.

rogorc aRiniSna motyueba cdomilebaSi ganzrax Seyvanaa, radgan saxezea 
nebis gamovlenis nakli. motyuebisas yovelTvis gvaqvs piris gasakicxi qme-
deba, magram yvela motyueba ar SeiZleba CaiTvalos `borot~ motyuebad. sa-
moqalaqo brunvis TvalsazrisiT daSvebulia reklama, sadac saqonlis mona-
cemebi xSirad galamazebulia, asea roca gamyidveli aqebs Tavis saqonels da 
cdilobs amiT fasi gazardos. zomier reklamas romelsac safuZvlad ar udevs 
Segnebuli boroti ganzraxva arakeTilsindisier moqmedebad motyuebad ver 
CavTvliT303 

iZuleba nebis naklis gamo dadebul garigebaTa Soris yvelaze uxeSi, mkacri 
formaa iZulebis dros pirma icis realuri viTareba. mas araviTari survili 
ar gaaCnia dados garigeba, magram imyofeba sxvisi zemoqmedebis qveS, icis, rom 
Cadis Tavisi nebis sawinaaRmdego moqmedebas, magram erTaderT gamosavlad 

300 iqve: gv.47. 

301 James J. White, Robert S. Summers, Uniform Commercial Code, 1988, Third Edition
302 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo samoqalaqo, samewarmeo da gakotrebis saqmeTa palatis 
19,11,2007wlis №: as-764-1090 gadawyvetileba http://prg.supremecourt.ge/DetailViewCivil.aspx 
303 b. zoiZe saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis komentari wigni pirveli gv 240 Tbilisi 1999w. 
gamomcemloba samarTali.
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miaCnia dayves SemoTavazebuls da Seasrulos sxvisi moTxovna.
samoqalaqo kanonmdeblobis Sesabamisad (muxli 86-e) garigebis baTilobas 

iwvevs iseTi iZuleba, romelsac Tavisi xasiaTiT SeuZlia gavlena moaxdinos 
pirze da afiqsirebinos, rom mis pirovnebas an qonebas realuri safrTxe emu-
qreba.~ iZuleba garigebis baTilobis safuZveli gaxdeba maSinac, roca safr-
Txe emuqreba garigebis mxaris meuRles ojaxis wevrs an axlo naTesavs. iZule-
ba SeiZleba gamoixatos ZaladobaSi an muqaraSi.

saqarTvelos sisxlis samarTlis kanonmdeblobiT iZuleba aris adamianisa-
Tvis qmedebis Tavisuflebis ukanono SezRudva, ese igi misi fizikuri an fsiqi-
kuri iZuleba Seasrulos an ar Seasrulos moqmedeba, romlis ganxorcieleba 
an romlisgan Tavis Sekaveba mis uflebas warmoadgens, anda sakuTar Tavze ga-
nicados Tavisi neba-survilis sawinaaRmdego moqmedeba.304 

piris fizikur iZulebaSi igulisxmeba misi gaTokva. xelebis gakaveba, cema, 
pirisaTvis Tavisuflebis aRkveTa da sxva. muqarac sisxlis samarTlis wesiT 
dasjadi qmedebaa. kanonis mixedviT yovelgvari muqara ar aris dasjadi. das-
jadi muqara unda gamoixatebodes sicocxlis mospobis, janmrTelobis dazia-
nebis, an qonebis ganadgurebis muqaraSi. aq mniSvnelovania, rom mas visac emu-
qrebian gauCndes realuri SiSi am muqaris ganxorcielebis.

muqarisgan gansxvavebiT sisxlis samarTalSi fsiqikuri iZuleba cdeba ze-
moT CamoTvlil muqaris dispoziciis makvalificirebel niSnebs da warmoad-
gens fsiqikuri muqaris iZulebis farTo speqtrs. muqara SeiZleba iyos nebis-
mieri Sinaarsis an SeiZleba emuqrebodes adamianis sicocxlesa da janmrTe-
lobas, qonebis ganadgurebas, Tavisuflebis ukanono aRkveTa dapatimrebasa 
da sxva ZalmomreobiTi moqmedebis Cadenas.

`SesaZlebelia muqara mimarTuli iyos rogorc uSualod im pirisad-
mi visganac iTxoven garkveuli qmedebis Sesrulebas, ise misi axlobli-
sadmic visi bediTac dainteresebulia dazaralebuli~305 amdenad iZule-
biT dadebuli garigeba aris rogorc baTilobis winapiroba aseve war-
moadgens deliqts sisxlis samarTlis wesiT dasjad qmedebas. iZulebad ar 
CaiTvleba iseTi moqmedebebi, romlebic ar xorcieldeba arc marTlsawi-
naaRmdego mizniT da arc marTlsawinaaRmdego saSualebaTa gamoyenebiT.  
`me Sen giCivleb~ muqaraa. magram Tu vals ar damibruneb da sasamarTloSi giCi-
vleb marTlzomieri muqaraa. me Sen `qurdul samyaroSi~ giCivleb valis dau-
bruneblobis gamo ara marTlzomieri muqaraa.

saerTaSoriso gamWvirvalobis mier 2013 wels gamoqveynebuli angariSiT 
`saerTaSoriso gamWvirvaloba saqarTvelos~ mier saqarTvelos ekonomikisa 
da mdgradi ganviTarebis saministrodan gamoTxovili informaciis mixedviT 
2008 – 2012 wlebSi fizikuri Tu iuridiuli pirebis mier saxelmwifosaTvis na-
Cuqari qonebis saerTo Rirebulebam Seadgina 5 565 756 aSS. dolarze meti da 
25 338 041 lari.306 rodesac saxelmwifo Tavisi moxelis, Tanamdebobis piris 
meSveobiT samsaxurebrivi mdgomareobis borotad gamoyenebis gziT aiZulebs 
pirs dados misi nebis sawinaaRmdego garigeba am SemTxvevaSi dgeba sakiTxi 
iZulebiT dadebuli garigeba Seerwya Tu ara amoralur garigebaTa ricxvs. es 
sakiTxi aqtualuria, radgan Tu iZulebiTi garigebis dros iZulebas axorcie-

304 saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsi muxli 150 20,10,2017wlis mdgomareobiT https://matsne.gov.ge 
305 m. lekveiSvili da avtorTa koleqtivi sisxlis samarTlis kerZo nawili wigni 1 gverdi 268 Tbilisi 
2008 gamomcemloba meridiani

306 saerTaSoriso gamWvirvaloba saqarTvelo nebayoflobiTi Cuqeba Tu saxelmwifo reketi 2008-2012 
wlebSi. http://www.transparency.ge/ 
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lebs ara kerZo piri aramed saxelmwifo Tavisi institutebisa Tu moxeleTa 
saSualebiT ziani adgeba ara erT konkretul pirs (Tavisi nebis sawinaaRmde-
god garigebis damdeb pirs) aramed ziandeba sajaro interesebi, sajaro wesri-
gi.

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos samoqalaqo saqmeTa palatam moqala-
qeze 2011 wels ganxorcielebuli zewolis Sedegad ekonomikisa da mdgradi 
ganviTarebis saministrosTan Zvirad Rirebuli avtomanqanis Cuqebis faqtze 
sakasacio saCivris ganxilvisas ganmarta, rom sadavo garigebiT warmoSobi-
li iuridiuli Sedegis anulireba marTebulia, Tumca samoqalaqo kodeqsis 
86 muxlis samarTlebrivi safuZvliT sadavo Cuqebis xelSekrulebis baTilad 
cnobas, samarTlebriv kvalifikaciasTan mimarTebiT, sakasacio palata ver 
daeTanxmeba saapelacio sasamarTlos msjelobas da miTiTebul sakiTxTan 
dakavSirebiT sakasacio palata ganmartavs Semdegs: konkretuli garigebis 
baTilad cnobis samarTlebriv Sedegs sakasacio palatis mosazrebiT Seicavs 
swored samoqalaqo kodeqsis 54-e muxli, romlis danawesiT baTilia garigeba, 
romelic arRvevs kanoniT dadgenil wess da akrZalvebs, ewinaaRmdegeba saja-
ro wesrigsa da zneobriv normebs.

palata ganmartavs, rom samarTlebriv saxelmwifoSi marTlwesrigis arse-
bobas uzrunvelyofs, rogorc kanoni aseve moraluri qcevis standarti, Sesa-
bamisad miuxedavad imisa, rom kerZo samarTlebriv urTierTobebSi kerZo av-
tonomiisa da Tavisufali kontrapirebis principi moqmedebs, garigeba, rome-
lic sazogadoebaSi ̀ sayovelTaod miRebul qcevis standarts~ ewinaaRmdegeba 
amoralur garigebad miiCneva da baTilobis samarTlebriv Sedegs ukavSirdeba.

palata xazgasmiT aRniSnavs, rom yvela im samarTalurTierTobaSi, romel-
Sic saxelmwifo monawileobs ndobis da keTilsindisierebis xarisxi maRalia. 
am SemTxvevaSi ar unda Seiqmnas problema keTilsindisierebis principis far-
Tod ganmartebasa da gamoyenebaSi. gamosavali am SemTxvevaSi struqturuli 
disbalansis aRdgenaSi unda veZeboT.upiratesoba unda mieniWos keTilsin-
disierebis qcevis standarts, morals, ndobas. es swored is prioritetebia, 
romlebsac gansazRvravs Tavad movaleoba davicvaT kerZo avtonomiis far-
glebSi dadebuli garigebebi.

saxelmwifo qmedebebis mimarT kanonieri ndobis principi moqmedebs, rad-
ganac am SemTxvevaSi, mniSvnelovania sajaro wesrigos dacva. `sajaro wesri-
gis~ cneba samoqalaqo kodeqsSi moralur imperativebTanaa dakavSirebuli. 
sajaro wesrigi xels uwyobs zneobrivi samarTliani samoqalaqo brunvis damk-
vidrebas, sajaro wesrigis darRveviT ilaxeba ara marto vinmes kerZo inte-
resebi aramed sajaro interesebic. es imitom, rom sajaro wesrigiT daculi 
sikeTe sazogado faseulobisaa da misi darRveva Zirs uTxris sazogadoebis 
arsebobis safuZvlebs. saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 54-e muxli baTilad 
miiCnevs am wesrigis sawinaaRmdego garigebas, aqedan gamomdinare aSkara xdeba, 
rom samoqalaqo brunvis Tavisufleba SeboWilia da garkveul sazogadoebri-
vi interesis farglebSia moqceuli maSasadame yofila urTierTobani rac ar 
SeiZleba iyos mxolod `kerZo avtonomiis saqme.~307

uzenaesma sasamarTlom sworad Seafasa erTi SexedviT samoqalaqo kodeq-
sis 86-e muxliT gaTvaliswinebuli qmedeba , amave kodeqsis 54-e muxliT gaTva-
liswinebul qmedebad,  ramdenadac saxelmwifos saxeliT erTi piris interese-
bis arazneobrivi SelaxviT ilaxeba sajaro interesebi da warmoadgens mTlia-

307saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos samoqalaqo saqmeTa palatis 1,03,2016 wlis №as-15-15-
2016 gadawyvetileba. http://prg.supremecourt.ge/DetailViewCivil.aspx 
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nad sazogadoebis gamowvevas. rodesac nebis nakli garigebis dadebisas ganpi-
robebulia meore mxaris danaSaulebrivi qmedebiT maSin zaralis anazRau-
rebac unda ganxorcieldes deliqturi valdebulebebiT gaTvaliswinebuli 
normebis Sesabamisad.

reziume

sakiTxi Tavisi mniSvnelobiT aqtualuria. gansakuTrebiT aqtualuria 
saxelmwifo institutebis, moxeleebis mxridan aramarTlzomieri moqmedebiT, 
ZaladobiT miRweuli nebis nakliT dadebul garigebaTa samarTlebrivi Sefa-
sebis da sworad dakvalificirebis sakiTxi.

ramdenadac sacilo garigebaTa baTilobis da Sesabamisad zianis anazRau-
rebis xandazmulobis vadebi mcirea mniSvnelovania danaSaulebrivi qmedebiT, 
deliqtiT dadebuli sacilo garigebebze miyenebuli zaralis anazRaureba 
ara sacilo garigebebisaTvis gaTvaliswinebuli normebiT aramed deliqturi 
valdebulebebiT gaTvaliswinebuli normebiT.

RESUME

The issue is relevant by its importance. Particularly relevant is the issue of legal assessment 
of the transactions committed by the unlawful and violent actions of state institutions, employees, 
without regard to the will of the parties.

Since the limitation period for reimbursement of damages and the recognition of invalidity of 
disputed transactions is small, it is important to compensate for damage caused by criminal actions 
in disputed transactions involving the use of tort, but not with the use of norms provided for dis-
puted transactions, with the use of norms provided for by tort obligations.

РЕЗЮМЕ

Вопрос по своему значению является актуальным. Особенно актуальным является вопрос 
правовой оценки совершенных сделок, достигнутых неправомерными и насильственными 
действиями государственных учреждений, служащих, без учета воли сторон.

Так как давность сроков по возмещению ущерба и признания недействительности 
спорных сделок невелика, важным является возмещение ущерба, нанесенного преступными 
действиями при спорных сделках с применением деликта, но не с использованием норм, 
предусмотренных для спорных сделок, а с использованием норм, предусмотренных 
деликтными обязательствами.
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1. ojaxSi Zaladobis sisxlissamarTlebrivi 

   da  kriminologiuri daxasiaTeba

irakli gabisonia
profesori

jemal gabelia
profesori

ojaxur ZaladobasTan dakavSirebuli sakiTxebis evropuli standartebis 
Sesabamisi regulirebisa da sakanonmdeblo xarvezebis aRmofxvris mizniT, sa-
qarTvelos parlamentma miiRo kanoni “ojaxuri Zaladobis aRkveTis, ojaxSi 
Zaladobis msxverplTa dacvisa da daxmarebis Sesaxeb~, rac progresuli na-
bijia. ojaxuri Zaladobis faqtebi da misi Tanmdevi Sedegi Tanabrad Seexeba 
TiToeul moqalaqes, romelic aqtiuradaa Cabmuli sajaro Tu kerZo samarTa-
lurTierTobebSi. Sesabamisad, kanonis moqmedebis masStabebi sakmaod farToa.

zogadad ojaxSi Zaladoba sakmaod farTo cnebaa. igi vrceldeba sxvadasxva 
saxeze, romlebic mimarTulia ara marto qalisa da mamakacis winaaRmdeg, ara-
med exeba bavSvebsa da ojaxis xanSiSesul wevrebsac, magram SemTxveviTaa udi-
desi wili (90%) qalebis winaaRmdeg mamakacebis Zaladobaze (qmrebi) partnio-
rebi/Tanamcxovreblebi) modis.308

saqarTveloSi Catarebulma kvlevebma aCvena, rom yovel mesame ojaxSi 
xdeba Zaladobis SemTxvevebi. qarTvelma kanonmdebelma aRniSnuli saerTa-

308 petai.i, „sociologiis prizmidan danaxuli ojaxuri Zaladoba“, Tb, 2011, gv.423.
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Soriso valdebulebebis Sesasruleblad sisxlissamarTlebriv berketebs mi-
marTa, rac misasalmebelia da damaimedebeli qveyanaSi adamianis uflebebis 
ufro safuZvlianad dacvis TvalsazrisiT. 

Tumca, isic unda aRiniSnos, rom ojaxSi Zaladoba, rogorc Zaladobis 
erT-erTi tipiuri gamovlineba, sisxlis samarTlis kodeqsiT dasjad qmede-
baTa ricxvs ar miekuTvneboda. aRniSnuli xasiaTis qmedebebi umeteswilad, 
ganixileboda, rogorc kerZo braldebis saqme da ZiriTadSi dazaralebulis 
mxaresTan morigebis SemTxvevaSi. saqmis warmoebis Sewyveta xdeboda, ufro 
metic, umetes SemTxvevaSi aRniSnulis Sesaxeb moqalaqeebi ar mimarTaven sa-
marTaldamcav organoebs. TviT is organoebi, romlebic valdebuli iyvnen re-
agireba moexdinaT aseT faqtebze, maT mxridan adgili hqonda aseTi darRveve-
bisadmi nihilistur damokidebulebas, swored aman gamoiwvia bolo periodSi 
ojaxuri Zaladobis niadagze janmrTelobis mZime dazianebaTa ricxvis zrda, 
rac zogjer tragikuli SedegiT msxverplis an moZaladis sicocxlis mospo-
biT mTavrdeboda. 

ojaxSi Zaladobis gaxSirebulma SemTxvevebma da sakiTxis aqtualobam ga-
moiwvia sisxlis samarTlis kodeqsSi axali muxlebis damateba. kerZod, sa-
qarTvelos ssk-is 2012 wlis 25 ivniss daemata ori muxli. ssk-is zogad nawils 
daemata 111 muxli, romelic adgens da ganmartavs pasuxismgeblobas ojaxuri 
danaSaulisaTvis kodeqsis Sesabamis muxlebze miTiTebiT. am muxlis miznebi-
saTvis adgens ojaxis wevrTa wresac, romelic SedarebiT ufro farTo mocu-
lobisaa, vidre ojaxuri wris zogadad damkvidrebuli samarTlebrivi gageba, 
vinaidan ojaxis sayovelTaod aRiarebuli wevrebis garda, igi moicavs yofil 
meuRles da pirebs, romlebic ewevian an eweodnen erTian saojaxo meurneobas. 
kerZod, aRniSnuli muxli gvTavazobs ojaxis wevrTa Semdeg ganvrcobil Camo-
naTvals: `am muxlis miznebisaTvis ojaxis wevrad iTvleba; meuRle, deda, mama, 
papa, bebia, Svili (geri), Svilobili, mSvilebeli, mSvileblis meuRle, naSvile-
bi, mimRebi ojaxi (dedobili, mamobili) meurve, SviliSvili, da , Zma, meuRlis 
mSoblebi, siZe, rZali, yofili meuRle, agreTve pirebi, romlebic mudmivad 
ewevian an eweodnen erTian saojaxo meurneobas309.

aRsaniSnavia aseTi gafarTovebis mniSvnelovani xasiaTi, radgan, rogorc 
praqtikam aCvena, arsebobs SemTxvevebi, rodesac qals sicocxlisaTvis saSiSi 
safrTxe swored yofili meuRlis mxridan Seqmnia. amis magaliTia 2014 wels 17 
oqtombers, TbilisSi momxdari SemTxveva, rodesac ilias saxelmwifo univer-
sitetis erT-erTi leqtori misma yofilma meuRlem cecxlsasroli iaraRiT 
mokla sajarod, universitetis kedlebSive. 

unda aRiniSnos, rom bolo periodSi ojaxSi Zaladobis niadagze mkvlelo-
bisa da mkvlelobis mcdelobis zrdis tendencia aRiniSneba. ufro metic, igi 
sul ufro agresiul saxes iRebs/ bunebrivia ismeva kiTxva: ratom ar unda iyos 
Cveulebriv mkvlelobaze ufro makvalificirebeli (damamZimebeli). vTqvaT, 
qmris mier colis (yofili meuRlis) mkvleloba, Svilis mier mamis mkvleloba 
an piriqiT da a.S.

sasamarTlo praqtikis Seswavlam migviyvana im daskvnamde, rom sasa-
marTloebi xSirad uSveben Secdomebs Semadgenlobis calkeuli niSnebis 
Sefasebisas. ufro metic, arasworadaa gagebuli Tu ras niSnavs ojaxuri 
danaSaulis ganmarteba. 

zugdidis raionuli sasamarTlos 2015 wlis 12 noembers ganaCeniT d.J-i cno-

309 mesxi m. „ojaxuri Zaladoba-problemis moraluri da samarTlebrivi aspeqtebi“, Tsu, iuridiuli 
fakultetis saerTaSoriso samarTlis Jurnali, Tb,2011, gv.67.
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bil iqna damnaSaved da miesaja: saqarTvelos ssk-is 111-126-e muxlis 1-li nawi-
liT- 2 wliT Tavisuflebis aRkveTa, ssk-is 111 - 138-e muxlis 1-li nawiliT-7 
wliT Tavisuflebis aRkveTa.310 

ganaCeniT d.J-s msjavri daedo masSi, rom Caidina Zaladoba, e.i, sistematu-
ri cema an sxvagvari Zaladoba, ramac dazaralebulis fizikuri an fsiqikuri 
tanjva gamoiwvia, magram ar mohyolia am kodeqsis 117-e an 118-e muxliT gaTva-
liswinebuli Sedegi, Cadenili ojaxis wevris mimarT. seqsualuri konfliqti 
gaukuRmarTebuli formiT, Cadenili ZaladobiT, ojaxis wevris mimarT. 

aRniSnuli ganaCeni saapelacio wesiT gaasaCivres msjavrdebuli d.J-s 
interesebis damcvelma advokatebma- s.k-m da l.x-m, romelTac iTxoves 
gamamarTlebeli ganaCenis gamotana. quTaisis saapelacio sasamarTlos 
sisxlis samarTlis saqmeTa palatis zugdidis raionuli sasamarTlos ga-
naCeni datova ucvlelad.

msjavrdebuli d.J-da misi interesebis damcveli, advokati l.x-a sakasacio 
saCivriT iTxovdnen quTaisis saapelacio sasamarTlos sisxlis samarTlis sa-
qmeTa palatis 2016 wlis 23 maisis ganaCenis gauqmebas da d.J-s gamarTlebas. 

sakasacio palatam Seiswavla saqmis masalebi, Seamowma sakasacio saCivris 
safuZvlianoba da daaskvna, rom msjavrdebuli d.J-sa da misi interesebis dam-
cvelis, advokat l.k-s sakasacio saCivari ar unda dakmayofildes, xolo gasa-
Civrebul ganaCenSi unda Sevides cvlileba Semdeg garemoebaTa gamo. 

sakasacio palatas miaCnia, rom 1-li instanciisa da saapelacio sasamarT-
loebis mier msjavrdebuli d.J-s mimarT gamotanil gamamtyunebel ganaCenSi 
Camoyalibebuli daskvnebi inkriminirebul qmedebaSi misi braleulobis Tao-
baze (garda saqarTvelos ssk-is 111 muxlze miTiTebisa), savsebiT akmayofi-
lebs gonivrul eWvs miRma standartiT gaTvaliswinebul kriteriumebs, rasac 
adasturebs saqmeSi arsebuli, kanonieri gziT mopovebuli, utyuari da sakma-
risi mtkicebulebebis erToblioba. 

sakasacio palatis azriT, saapelacio sasamarTlom sworad Seafasa saqmis 
faqtobrivi garemoebebi, Tumca arasworad gamoiyena materialuri samarTlis 
norma, kerZod saqarTvelos ssk-is me-111-e muxli, Semdeg garemoebaTa gamo: sa-
qarTvelos ssk-is me-111-e muxlis pirveli nawilis Tanaxmad, ojaxuri danaSau-
li niSnavs ojaxis erTi wevris mier ojaxis sxva wevris mimarT am kodeqsis `... 
126-e , ... 138-e muxlebiT gaTvaliswinebuli danaSaulis Cadenas. ojaxuri dana-
SaulisaTvis sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba ganisazRvreba am muxl-
Si aRniSnuli saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis Sesabamisi muxliT, am 
muxlze miTiTebiT imave muxlis SeniSvnis mixedviT. ojaxis wevrebad iTvleba: 
`meuRle, deda, mama, papa, bebia, Svili, (geri), Svilobili, mSvilebeli, mSvile-
blis meuRle, naSvilebi, mimRebi ojaxi (dedobili, mamobili), meurve, SviliS-
vili, da, Zma, meuRlis mSoblebi, siZe, rZali, yofili meuRle, agreTve pirebi, 
romlebic mudmivad ewevian an eweodnen erTian saojaxo meurneobas~. saqmis ma-
salebiT irkveva, rom mocemul SemTxvevaSi m.x-a da d.J-i ar imyofebodnen kano-
niT gansazRvruli wesiT registrirebul qorwinebaSi, ris gamoc, aRniSnuli 
normis moTxovnidan gamomdinare, m.x-a ver CaiTvleba d.J-s ojaxis wevrad-meu-
Rled. garda amisa, isini aseve ver CaiTvlebian iseT pirebad, romlebic mudmi-
vad eweodnen erTian saojaxo meurneobas, vinaidan maTi Tanacxovrebis perio-
di Seadgens mxolod 5- dRes, rac ver miiCneva mudmivi saojaxo meurneobisa-
Tvis saWiro aucilebel drod. 

310saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebani sisxlis samarTlis saqmeze,Tb,2016
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amdenad, quTaisis saapelacio sasamarTlos sisxlis samarTlis saqmeTa pa-
latis 2016 wlis 23 maisis ganaCenidan amoiricxa saqarTvelos ssk-is me-111 mu-
xlze miTiTeba, xolo danarCen nawilSi ganaCeni darCa ucvlelad. 

amrigad, erTi SexedviT erTi da igive garemoeba anu ojaxuri Zaladoba, 
srulad sxvadasxva Sinaarss iZens saqarTvelos ssk-is 111-e da 1261 muxlebiT 
gaTvaliswinebul SemadgenlobebSi. es gansxvaveba ganpirobebulia ojaxuri 
danaSaulisaTvis pasuxismgeblobis, rogorc ojaxSi Zaladobis specialuri 
saxis specifikiT. amdenad, ojaxuri ZaladobisaTvis sisxlissamarTlebrivi 
pasuxismgebloba ganisazRvreba ssk-is Sesabamisi muxliT, me-111 muxlze mi-
TiTebiT. veTanxmebi avtorTa koleqtivis mosazrebas imaSi, rom ssk-is zogad 
nawilSi 111 muxlis SemoRebas mxolod praqtikuli mniSvneloba aqvs im Tval-
sazrisiT, rom masSi CamoTvlilia im danaSaulTa saxeebi, risi Cadenac ojaxis 
wevrebs Soris iTvleba ojaxur danaSaulad.311

aRniSnuli qmedebis kriminalizacias, aseve, didi mniSvneloba aqvs ojaxuri 
Zaladobis SemTxvevebis mzardi tendenciebis fonze kriminologiuri kuTxi-
Tac, vinaidan, swored, ojaxuri Zaladobis faqtebis statistikuri monaceme-
bidan gamomdinare SesaZlebelia Seqmnili viTarebis analizis gakeTeba . rac 
Tavis mxriv, saSualebas miscems kanonmdebels imsjelos aRniSnul problemur 
sakiTxTan dakavSirebiT. ZiriTadi yuradReba gamaxvilebulia evropis sabWos 
konvenciaSi `qalebis mimarT ojaxSi Zaladobis akrZalvis Sesaxeb~. ojaxSi Za-
ladobis winaaRmdeg brZolaSi aqtiurad unda iyvnen CarTuli regionaluri da 
adgilobrivi xelisuflebebi. saxelmwifoebma unda uzrunvelyon specialuri 
saganmanaTleblo samuSaoebisa da treningebis Catareba, romlebic xels Seu-
wyoben ojaxSi Zaladobis gamomwvevi miznebis, stereotipebis da tradiciebis 
ngrevas; Seqmnan specialuri dawesebulebebi, ojaxSi Zaladobis msxverplTa 
dasaxmareblad312 . rac Seexeba, administraciul samarTlebriv meqanizmebs, im 
SemTxvevaSi gamoiyeneba, Tu samarTaldarRveva kanonmdeblobis Sesabamisad, 
ar iwvevs sisxlis samarTlis pasuxismgeblobas da misi aRkveTa SesaZlebelia 
administraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsis normebis Sesabamisad. 

rogorc zeviT ukve aRiniSna, mniSvnelovania am ojaxuri Zaladobis sakiTxis 
garSemo SemuSavebuli administraciul-samarTlebrivi meqanizmebi, romle-
bic, aseve, kavSirSia sisxlis samarTalTan. yvelaze mniSvnelovani meqanizmi, 
romliTac ojaxuri Zaladobis msxverpls prevenciulad Tavdacvis saSualeba 
eZleva, es aris administraciul-samarTlebrivi kanonmdeblobiT garantire-
buli Semakavebeli da damcavi orderebi. damcavi orderi aris pirveli instan-
ciis sasamarTlos (mosamarTlis) mier administraciuli samarTalwarmoebis 
wesiT gamocemuli aqti, romliTac, ojaxuri Zaladobis SemTxvevaSi, ganisazR-
vreba Zaladobis msxverplTa dacvis droebiTi RonisZiebebi.

  kanonis Tanaxmad, damcavi orderis moTxovnis ufleba aqvs msxverpls,  
agreTve, misi ojaxis wevrs an pirs, msxverplis TanxmobiT, romelic msxverpls 
samedicino, iuridiul, fsiqologiur daxmarebas uwevs, xolo arasrulwlo-
vanis mimarT Zaladobis SemTxvevaSi-aseve meurveobisa da mzrunvelobis or-
ganos.313

ojaxur ZaladobasTan dakavSirebiT gakeTebulma qarTuli kanonmdeblo-
bis mimoxilvam da misma analizma kidev erTxel gviCvena, rom problema ara ka-

311 avtorTa koleqtivi, sisxlis samarTlis kerZo nawili, gamomcemloba „meridiani“, Tb, 2016, gv;166-167.

312 i.xerxeuliZe-ojaxuri Zaladobis problemebis saerTaSoriso xasiaTi da instrumentebi-sisxlis 
samarTali(saxelmZRvanelo), Tb, 2016 , gv.227-228.

313 sisxlis samarTali-zogadi nawili, Tb, 2016 . gv.233.
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nonmdeblobis SemuSaveba, aramed misi implementaciaa. winaaRmdeg SemTxvevaSi 
aq Cndeba kiTxvebi, Tu ratom ar sruldeba praqtikaSi miRebuli kanonmdeblo-
ba? xSir SemTxvevaSi ratom ver aRwevs sasamarTlomde ojaxSi Zaladobis mZime 
SemTxvevebi? ratom ar iwyeba sisxlissamarTlebrivi devna rig SemTxvevebSi 
ojaxuri danaSaulebrivi qmedebis Cadenisas?

kiTxvebze pasuxis gacema rTuli araa. sirTules qmnis am pasuxebSi mocemu-
li sinamdvilis aRmofxvra. yvela am zemoTdasmul kiTxvaze arsebul pasuxs 
socialuri elferi aqvs da sazogadoebaSi Camoyalibebul stereotipebs uka-
vSirdeba. 

samwuxarod, dRemde, ojaxSi Zaladoba saqarTveloSi e.w. `ojaxur~ proble-
mad iTvleba, romelSic Carevisgan Tavs ikavebs ara marto sazogadoeba, ara-
med zogjer saxelmwifos Sesabamisi struqturis warmomadgenlebic. genderu-
li rolebis mimarT qarTul sazogadoebaSi Rrmad gamjdari stereotipebiT 
ganpirobebuli qarTuli realobis bolo wlebis zogadi statistika, dayrd-
nobili qalTa mimarT Zaladobis sakiTxis erovnuli kvlevis Sedegebze gviCve-
nebs, rom gamokiTxuli mosaxleobis 78.3% miiCnevs, rom ojaxuri problemebi 
mxolod ojaxSi unda ganixilebodes 52,1% azriT, Tu mamakaci meuRles cudad 
eqceva, ojaxis sxva wevrebi ar unda Caerion; xolo 30.7% azriT, ojaxSi Zala-
doba piraduli sakiTxia da dauSvebelia masSi kanonis Careva. 314 ojaxSi Zala-
dobis aRmofxvrisaken mimarTuli strategiis miuxedavad, progresi mainc ne-
la mimdinareobs. 

ojaxSi Zaladobis realuri done rTuli Sesafasebelia, radgan Zalado-
bis es forma sazogadoebisgan farulad mimdinareobs. sazogadoeba infor-
macias iRebs mxolod yvelaze sastiki da mZime SemTxvevebis Sesaxeb, rodes-
ac msxverpli moklulia an praqtikulad sasikvdilodaa nacemi  SedarebiT 
ufro msubuqi SemTxvevebi, ki romlebsac mZime Sedegebamde ar mivyavarT, 
iseTebi, rogoricaa-xelebis gadagrexa cema da a.S. ar xdeba sazogadoebis 
ganxilvis sagani da moZaladeebi dausjelebi rCebian.315

calke problemas qmnis Tavad Zaladobis msxverpli qalebis damokidebu-
leba sakiTxisadmi. ZiriTadi mizezi, ris gamoc msxverplebi dasaxmareblad ar 
mimarTaven- sircxvili da ojaxis `cudi~ reputaciaa. miuxedavad kanonis mier 
ojaxSi Zaladobis kriminalad aRiarebisa, qarTul sazogadoebaSi jer kidev 
myaradaa fesvgadgmuli mosazreba, rom ojaxSi konfliqti ojaxSive unda gvar-
debodes da iqve rCebodes. kvlevebi gviCvenebs, rom msxverplTa umravlesoba 
Tavs aridebs samarTaldamcavi organoebisaTvis mimarTvas. Zaladobis msx-
verpl qalTa erT mexuTedze meti(28%) aravisTan saubrobs qmris Zaladobriv 
saqcielze, xolo 38% ki acxadebs, rom arasdros aravisgan miuRia daxmareba 
meuRlis qmedebebis SesaCereblad. am mxriv gansakuTrebiT droulia da efeq-
turi iqneba ojaxuri Zaladobis kanonSi 171 muxlis saxiT Setanili cvlileba, 
romelic msxverplis informirebis valdebulebas iTvaliswinebs. 

ojaxuri Zaladobis msxverplni, samwuxarod, qalebis garda, xSirad, arian 
arasrulwlovnebic. amasTan, ara aqvs mniSvneloba arasrulwlovani Tavad ga-
nicdis Zaladobas Tu Zaladobis faqtis Semswrea. im SemTxvevaSic ki, Tu bavSvi 
ojaxSi Zaladobis mxolod mowme an msmenelia, didia albaToba imisa, rom misi 
Semdgomi cxovreba mWidrod iqneba dakavSirebuli ZaladobasTan. 

Zaladobriv ojaxSi cxovreba ki bavSvebis erTgvari agresiulobis skolaa. 
Tumca, bavSvebi ojaxSi Zaladobis mxolod pasiuri damkvirveblebi/msmenele-
314 sisxlis samarTali zogadi nawili, saxelmZRvanelo, gamomcemloba „meridiani“, Tb, 2016, gv. 234.

315 sisxlis samarTali, zogadi nawili, avtorTa koleqtivi, gamomcemloba „meridiani“, Tb, 2016, gv.227-228.
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bi rodi arian, Zaladoba aseve mimarTulia bavSvebis winaaRmdeg. saqarTvelo-
Si bavSvebis dasja Cveulebrivi movlenaa. 

saqarTveloSi Catarebulma kvlevebma aCvena, rom yovel mesame ojaxSi 
bavSvebs fizikurad sjidnen. marTebulad aRniSnavs prof d. WuluxaZe “Za-
ladoba miT umetes ojaxSi Cadenili waruSlel kvals asvams ara marto am 
danaSaulis uSualo msxverpls, aramed ojaxis sxva wevrebsac. gansakuTre-
biT ki bavSvebs, romlebic Zaldobis TviTmxilvelni an/da arc Tu  iSvia-
Tad, Zaladobis msxverplni arian”316.

amrigad, SeiZleba davaskvnaT, rom cvlilebebi sisxlis samarTlis kanonm-
deblobaSi wingadadgmuli nabijia ojaxuri Zaladobis prevenciis Tvalsazri-
siT, Tumca, sisxlis samarTlis kodeqsSi gaurkvevelia Tu ra datvirTvas ata-
rebs 111muxli, sisxlissamarTlebrivi TvalsazrisiT, igi ar avaldebulebs 
sasamarTlos, ssk-is 126-e muxliT gaTvaliswinebuli qmedebis Cadenisas sas-
jelis saxisa da zomis gansazRvrisas mxedvelobaSi miiRos is garemoeba, rom 
braldebuli da msxverpli erTi ojaxis wevrebi arian da am safuZvliT bral-
debuls daumZimos an Seumsubuqos sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba. 
aseve, orive am muxls SeniSvnac identuri aqvs. aRniSnulidan gamomdinare, 
msgavsi normis Setana mxedvelobaSi gvaqvs 111 muxli sisxlis samarTlis kode-
qsSi gaumarTlebelia. 

rac Seexeba ojaxSi Zaladobis niadagze Cadenil mkvlelobebs, swored so-
cialurad mometebuli saSiSroebiT gamoirCeva sxva danaSaulebrivi qmedebe-
bisagan da es garemoeba, vfiqrobT, saWiroa aisaxos sisxlis samarTlis kanon-
mdeblobaSi. 

dReisaTvis, rodesac ojaxuri Zaladobis niadagze Cadenili ganzrax mk-
vlelobis da mkvlelobis mcdelobas zrdis tendencia aRiniSneba da igi sul 
ufro agresiul saxes iRebs, bunebrivad ismis kiTxva: ratom ar unda iyos Cveu-
lebriv mkvlelobaze ufro makvalificirebeli (damamZimebeli), vTqvaT, Svi-
lis mier mamis mkvleloba an piriqiT, qmris mier colis (yofili coli) mkvle-
loba da a.S.

Cveni es mosazreba, jer erTi, emyareba am saxis danaSaulTa statistikur 
monacemebs, mis dinamikas, rac aSkarad yovelwliurad matebiskenaa mimarTuli 
da realurad adgili aqvs Cvens sazogadoebaSi da meorec, am niadagze Cadeni-
li mkvlelobebi swored socialurad mometebuli saSiSroebiT gamoirCeva sx-
va danaSaulebrivi qmedebebisgan da es garemoeba, vfiqrobT, saWiroa aisaxos 
sisxlis samarTlis kanonmdeblobaSi. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, saWirod migvaCnia ojaxuri Zaladobis nia-
dagze Cadenili mkvlelobebi miviCnioT ganzrax mkvlelobis makvalificire-
bel garemoebad da igi daematos saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 
109-e muxlis me-3 nawils calke punqtad, rogorc gansakuTrebiT damamZimebel 
garemoebaSi Cadenili ganzraxi mkvleloba. migvaCnia, rom es sxva RonisZiebeb-
Tan erTobliv kompleqsSi erT-erTi saukeTeso zogadprevenciuli da zneo-
brivi saSualeba iqneba amgvar danaSaulebriv qmedebaTa aRkveTisa da Tavidan 
acilebis mimarTebaSi. 

316 d. WuluxaZe, ojaxuri danaSauli da ojaxSi Zaladoba, Tb, 2015, gv.111
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reziume

naSromSi ganxilulia ojaxSi Zaladobis sisxlissamarTlebrivi da krimino-
logiuri aspeqtebi. 

gamoTqmulia mosazrebebi ojaxuri Zaladobis niadagze Cadenili ganzrax 
mkvlelobisa da mkvlelobis mcdelobis zrdis tendenciebidan gamomdina-
re sisxlis samarTlis kanonmdeblobaSi cvlilebis Setanis Taobaze. kerZod, 
sisxlis samarTlis kodeqsis 109-e muxlis me-3 nawilSi calke punqtad rogorc 
gansakuTrebiT damamZimebel garemoebaSi Cadenili ganzrax mkvlelobis dama-
tebasTan dakavSirebiT.

RESUME

The paper deals with criminal aspects of domestic violence. Opinions about the intentional 
murder and domestic violence committed on the grounds of domestic violence are expressed 
in criminal law, based on the tendencies of an attempt to murder. In particular, in the Article 
109, of the Criminal Code, as a separate case in relation to the intentional assassination of a 
particular murder.

РЕЗЮМЕ

В статье рассматриваются уголовные аспекты бытового насилия. Мнения о 
намеренном убийстве и бытовом насилии, совершенном на основании домашнего 
насилия в тенденций покушения на убийство. В частности, в статье 109, Уголовного 
кодекса в качестве отдельного дела в отношении умышленного конкретного убийстваю
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2. faruli gamoZieba

 (sajaro interesebi da adamianis uflebebi)

aleqsandre tabataZe
stu-s doqtoranti

faruli gamoZieba dReisaTvis erT-erT aqtualur, amasTanave, sazogadoe-
bis mxridan erTgvar sensitiur Temad gvevlineba, ara marto saqarTvelos, 
aramed sazRvargareTis, gansakuTrebiT ki evrokavSiris wevr saxelmwifoTa 
sisxlis samarTlis saproceso kanonmdeblobaSi. es albaT ganpirobebulia im 
faqtorebiT, rom wamyvanma saxelmwifoebma gaamkacres da ukompromiso brZo-
la gamoucxades XXI saukunis borotebas - terorizms, mis prevencias, droul 
gamovlenas da gaxsnas. amis miRweva ki SesaZlebeli gaxda mxolod da mxolod 
faruli gamoZiebis regulaciebis gafarToebiTa da SemdgomSi ufro metad 
daxvewiT da rac mniSvnelovania, aRniSnul RonisZiebaTa ganxorcielebis au-
cilebloba uwevT im fonze, rodesac teroristuli organizaciebis mizan-
ma yvelaze saSiS zRvars miaRwia. isini ar eridebian masStabur, Zaladobriv 
operaciebs imisaTvis, rom Seqmnan teroristuli saxelmwifo da maTi samizne 
swored evrokavSiris wevri saxelmwifoebisaken (safrangeTi, didi britane-
Ti, germania, italia, belgia, espaneTi da a.S.) arian mimarTulni, ramac mravali 
udanaSaulo adamianis sicocxle Seiwira.

aseT viTarebaSi cxadia, msoflio wamyvani saxelmwifoebi, maT Soris, 
evrokavSiris wevri qveynebi situaciis gamwvavebis, mxolod molodinSi ver 
iqnebodnen da bunebrivicaa, evropis TiTqmis yvela saxelmwifom metnakle-
bad erovnul sakanonmdeblo doneze miiRo iseTi saxis sakanonmdeblo paketi, 
romlebic specsamsaxurebis uflebebisa da maTi moqmedebebis arealis gazr-
disken iyo mimarTuli, darTes maT neba iseTive faruli RonisZiebebis gata-
rebisa, romlebic adre kanonmdeblobiT hqondaT SezRuduli, amiT ki erTis 
mxriv, gazardes im subieqtTa wre, romlebsac mieniWaT terorizmTan brZolis 
funqcia da, meores mxriv, aseve mniSvnelovnad moimata kanonmdeblobiT gan-
sazRvrul subieqtTa (mag. germaniaSi monacemTa Segrovebis uflebamosileba 
mieniWaT pirebs, romelTac miaRwies 14 wels, nacvlad 16 wlis asakisa da a.S.) 
wremac, romelTa mimarTac garkveuli eWvis safuZvelze SesaZloa gatardes 
specialuri faruli RonisZieba.

evrokavSiris wevri saxelmwifoebisaTvis Tanamedrove specialuri teq-
nologiebis gamoyenebis gziT faruli gamoZiebis warmoeba arc ucxoa da arc 
axali, is karga xania, TiToeuli qveynis Sida kanonmdeblobasTan mimarTeba-
Si aprobirebulia da terorizmisa Tu sxva saxis danaSaulebaTa winaaRmdeg 
prevenciul RonisZiebaTa ganxorcielebis, gamovlenisa da gaxsnis saukeTe-
so saSualebaa. faruli gamoZieba, rogorc zemoT aRvniSneT, sensitiuria im 
mxriv, rom misi Catarebis procesSi dauSvebelia Seilaxos an raime formiT 
SeizRudos adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa fundamentaluri ufleba: 
piradi cxovrebis, piradi saqmianobis, satelefono saubrebis da aseve sxva te-
qnikuri saSualebebiT miRebuli Setyobinebis xelSeuxebloba, Tumca isic un-
da iTqvas, rom evroqveynebis sakanonmdeblo organoebis mier bolo wlebSi mi-
Rebul kanonmdeblobas Tu realurad SevafasebT, aSkaraa is, rom sajaro inte-
resebi aRemateba kerZo interesebs, amis mkafio gamoxatulebaa germaniasa da 
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safrangeTSi sul axlaxan miRebuli kanonebi, ramac gaafarTova specsamsaxu-
rebis mier gamosayenebeli teqnologiebis areali, Tumca, imavdroulad saka-
nonmdeblo organoebma iqve gaakeTes daTqma imis Sesaxeb, rom sami wlis Semdeg 
kvlav daubrundebian am kanonebs, Seafaseben, Tu rogor imuSava praqtikaSi da 
borotad xom ar izRudeba adamianis uflebebi, sxvanairad ubralod SeuZlebe-
lia antiteroristuli samsaxurebi daupirispirdes bolo wlebSi msoflioSi 
ganxorcielebul teraqtebis nairsaxeobaTa axal talRas. 

rac Seexeba saqarTvelos, saxelmwifo usafrTxoebis eqspertebi marTalia, 
ar ganixilaven teroristuli aqtebis ganxorcielebis maRali riskis qveynad, 
magram es odnavac ar iZleva TviTdamSvidebis uflebas, amitomac am mimarTu-
lebiT kanonmdeblobis Semdgomi daxvewa da misi moyvana Tanamedrove teqno-
logiur standartSi gadaudebel da saSursaqmed migvaCnia. albaT, am garemoe-
bebiT iyo nakarnaxevi is, rom saqarTvelos kanonmdebloba Tavis droze mis 
mierve uaryofilma farulma gamoZiebam 2014 wlis 10 agvistos kanoniT Tavisi 
adgili daamkvidra sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis specialur XVI Ta-
vSi da is `faruli sagamoZiebo moqmedebebis~ saxelwodebiTaa cnobili.

faruli sagamoZiebo moqmedebebi, upirveles yovlisa, unda isaxavdes gark-
veul mizans, kerZod, samecniero-teqnikuri saSualebebis gamoyenebiT sisxlis 
samarTalwarmoebis gaumjobesebas, saqmeze gonivrul eWvs miRma piris bra-
leulobis dadgenas, amasTanave aucilebelia aRniSnuli moqmedebebi mTlia-
nad Seesabamebodes kanonis moTxovnebs, sisxlis samarTlis procesis ZiriTad 
principebs, eTikurobas, ar unda Seilaxos (kanoniT pirdapir gaTvaliswinebu-
li SemTxvevebis garda) adamianis konstituciiT garantirebuli uflebebi, mi-
si piradi cxovrebis saidumloeba.

saqarTvelos konstituciis me-20 muxli adgens yoveli adamianis piradi 
cxovrebis, piradi saqmianobis adgils, piradi Canawerebis da mimoweris, sate-
lefono saubrebis da sxva teqnikuri saSualebebiT miRebuli Setyobinebebis 
xelSeuxeblobas. aRniSnuli uflebis SezRudva daiSveba sasamarTlos gadawy-
vetilebiT, an mis gareSe .kanoniT gaTvaliswinebuli gadaudebeli aucile-
blobiT.

faruli satelefono mosmenebi, faruli audio da/an video-Canaweri unda 
Seesabamebodes, aseve, adamianis uflebaTa evropuli konvenciis me-8 muxlis 
me-4 punqtis moTxovnebs. konvenciis Tanaxmad, maTi ganxorcieleba daiSveba 
danaSaulis gamoZiebis an misi aRkveTis mizniT da, amasTanave, kanonmdeblo-
bis moTxovnaTa mkacri dacviT.317 imisaTvis, rom ukeT warmovaCinoT faruli 
gamoZiebis procesSi sajaro interesebisa da adamianis uflebaTa dacvis pro-
blematika, albaT, urigo ar iqneba mokled SevexoT faruli sagamoZiebo moqme-
debaTa regulaciebis calkeul aspeqtebs.

saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 1431 muxlSi gaTva-
liswinebulia faruli sagamoZiebo moqmedebaTa saxeebi, esenia:

a)	 satelefono saubris faruli miyuradeba da Cawera;
b)	 informaciis moxsna da fiqsacia kavSirgabmulobis arxidan (kavSirgab-

mulobis saSualebebTan, kompiuterul qselebTan, saxazo komunikaciebTan da 
sasadguro aparaturasTan mierTebiT), kompiuteruli sistemidan (rogorc 
uSualod, ise distanciurad) da am mizniT kompiuterul sistemaSi Sesabamisi 
programuli uzrunvelyofis saSualebebis instalacia;

g) safosto-satelegrafo gzavnilis (diplomatiuri fostis garda) kon-

317 piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis ufleba. adamianis uflebaTa konvenciis me-8 muxlis 
ganxorcielebis gzamkvlevi, gam. S.p.s. „peit“, evrosabWo 2005, gv. 13.
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troli;
d) faruli video-audio Cawera, kino da foto gadaReba;
e) eleqtronuli Tvalyuris devneba teqnikuri saSualebiT, romelTa gamo-

yeneba zians ar ayenebs adamianis sicocxles, janmrTelobas da garemos.
rogorc vxedavT, kanonmdebelma SearCia da saproceso kanonmdeblobiT 

gaiTvaliswina iseTi saxis sagamoZiebo moqmedebebi (satelefono saubrebis 
faruli mosmena, kavSirgabmulobis moxsna da fiqsacia kavSirgabmulobis ar-
xidan da a.S.), romlis aucileblobac warmoiSveba umeteswilad laTenTuri, 
upirveles yovlisa, terorizmis gamoZiebis procesSi, rac bunebrivia, xels 
Seuwyobs sisxlis samarTlis saqmis srulyofil, obieqtur da yovelmxriv ga-
moZiebasa da samarTliani ganaCenis dadgenas. 

sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 1431 muxliT gaTvaliswinebuli fa-
ruli sagamoZiebo moqmedebebi amomwuravadaa CamoTvlili da sxva saxis raime 
moqmedebis Catareba dauSvebelia, amasTanave, dasaSvebia erTdroulad ramde-
nime faruli sagamoZiebo moqmedebis Catareba, xolo sisxlis samarTlis sa-
proceso kodeqsis 1432 muxlis pirveli nawilis Tanaxmad, faruli sagamoZiebo 
moqmedebebis Catareba SesaZlebelia, Tu gamoZieba dawyebulia an/da sisxlis-
samarTlebrivi devna xorcieldeba ganzraxi mZime an/da gansakuTrebiT mZime 
danaSaulis an saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis Semdegi muxlebiT ga-
Tvaliswinebuli romelime danaSaulis gamo: 117-e muxlis pirveli nawili, 134-
e muxli, 139-e muxlis me-2 nawili, 140-e da 141-e muxlebi, 143-e muxlis pirveli 
nawili, 1433 muxlis pirveli nawili, 180-e muxlis pirveli nawili, 181-e muxlis 
pirveli nawili, 186-e muxlis me-2 nawili, 187-e muxlis meore nawili, 198-e mu-
xlis pirveli nawili, 210-e muxlis pirveli nawili, 253-e muxlis pirveli nawi-
li, 2551, 2534 da 284-e muxlebi, 285-e muxlis pirveli nawili, 286-e da 287-e mu-
xlebi, 288-e muxlis pirveli da meore nawilebi, 289-e, 290-e, 292 _ 303-e muxlebi, 
304-e muxlis pirveli nawili, 305-e da 306-e muxlebi, 318-e muxlis pirveli nawi-
li, 3221 muxlis pirveli da meore nawilebi, 340-e da 341-e muxlebi (sssk 1433-e 
muxlis meore nawilis `a~ qvepunqti).318

faruli sagamoZiebo moqmedebis erT-erTi mniSvnelovani principia is, rom 
tardeba mxolod im SemTxvevaSi, Tu is gaTvaliswinebulia saproceso kanon-
mdeblobiT da aucilebelia demokratiul sazogadoebaSi legitimuri miznis 
misaRwevad -erovnuli uSiSroebis an sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrun-
velsayofad; uwesrigobis an danaSaulis Cadenis Tavidan asacileblad, qveynis 
ekonomikuri keTildReobis interesebis an sxva pirTa uflebebisa da Tavisu-
flebis dasacavad. rogorc vxedavT kanonis es moTxovna mimarTulia swored 
adamianis uflebebis da sajaro interesebis dabalansebisaken da araviTar Sem-
TxvevaSi maT dasapirispireblad.

faruli sagamoZiebo moqmedeba aucilebelia demokratiul sazogadoebaSi, 
Tu misi Catareba gamowveulia gadaudebeli sazogadoebrivi saWiroebiT da is 
legitimuri miznis miRwevis Sesaferisi da proporciuli saSualebaa, rodes-
ac sxva saSualebiT gamoZiebisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone mtkicebu-
lebebis mopoveba SeuZlebelia an gaumarTleblad did Zalisxmevas saWiroebs, 
amasTanave, faruli sagamoZiebo moqmedebis Catarebis farglebi (intensivo-
ba) faruli sagamoZiebo moqmedebis legitimuri miznis proporciuli unda 
iyos. amasTanave, saproceso kanonmdebloba erTmaneTisgan asxvavebs im pirebs, 
romlebic imunitetiT sargebloben da imaT, visac aseTi ar gaaCniaT, magali-

318sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi,	
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Tad, Tu ki faruli sagamoZiebo moqmedeba tardeba saxelmwifo-politikuri 
Tanamdebobis piris, mosamarTlis da imunitetis mqone piris mimarT, SeiZleba 
Catardes saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mosamarTlis ganCinebiT, saqar-
Tvelos mTavari prokuroris an misi moadgilis motivirebuli Suamdgomlobis 
safuZvelze, xolo sxva pirebis mimarT ganCinebas prokuroris motivirebuli 
Suamdgomlobis safuZvelze, iRebs gamoZiebis adgilis mixedviT raionuli (sa-
qalaqo) sasamarTlos mosamarTle. aq erTi SexedviT TiTqos dacvis meqanizme-
bi da xarisxi sxvadasxvaa moqalaqesa da saxelmwifo politikuri Tanamdebobis 
piris mimarT, magram es ar aris damaxasiaTebeli marto Cveni erovnuli kanonm-
deblobisaTvis, aseTi midgomebi damaxasiaTebelia, rogorc evropuli qveyne-
bis samarTlisaTvis, ise anglo-amerikulisaTvis.

prokuroris SuamdgomlobaSi unda mieTiTos garemoebebi:
•	 adasturebs, rom Cadenilia 1433 muxlis meore nawilis `a~ qvepunqtiT ga-

Tvaliswinebuli romelime danaSauli (`danaSaulTan pirdapir kavSirSi myofi 
piri~), an piri iRebs an gadascems danaSaulTan pirdapir kavSirSi myofi piri-
saTvis gankuTvnil an misgan momdinare informacias, an danaSaulTan pirdapir 
kavSirSi myofi piri iyenebs piris sakomunikacio saSualebebs.

•	 faruli sagamoZiebo moqmedebis Catareba gamowveulia gadaudebeli sa-
zogadoebrivi saWiroebiT da amiT demokratiuli sazogadoebis legitimuri 
miznis misaRwevad _ erovnuli uSiSroebis an sazogadoebrivi usafrTxoebis 
uzrunvelsayofad, uwesrigobis an danaSaulis Cadenis Tavidan asacileblad, 
qveynis ekonomikuri keTildReobis interesebis an sxva pirTa uflebebisa da 
Tavisuflebebis dasacavad _ aucilebeli, misi miRwevis Sesaferisi da pro-
porciuli saSualeba;

•	 moTxovnili faruli sagamoZiebo moqmedebis Sedegad mopovebuli iqne-
ba gamoZiebisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone is informacia, romlis sxva 
saSualebiT mopoveba SeuZlebelia an gaumarTleblad did Zalisxmevas saWi-
roebs.

prokuroris SuamdgomlobaSi unda aisaxos informacia im sagamoZiebo moq-
medebis Sesaxeb (aseTis arsebobis SemTxvevaSi), romelic Suamdgomlobis war-
dgenamde Catarda, magram uSedegod, dasaxuli mizani ver iqna miRweuli.

kanonmdebels mxedvelobaSi aqvs iseTi SemTxveva, rodesac danaSaulis 
faqtze daiwyo gamoZieba, magram saqmis obieqturi gamoZiebis mizniT saWiro 
xdeba faruli sagamoZiebo moqmedebebis Catareba, anda danaSaulis faqtze 
daiwyo gamoZieba, Catarda mTeli rigi sagamoZiebo moqmedebebi (Cxreka, amoRe-
ba, daTvaliereba, dakiTxvebi, sagamoZiebo eqsperimenti da a.S.), magram piris 
braleulobis dasadgenad dasaxuli mizani ver iqna miRweuli da aucilebloba 
moiTxovs, Catardes faruli sagamoZiebo moqmedebebi319 

mosamarTle prokuroris Suamdgomlobisa da misi dasabuTebisaTvis saWi-
ro TandarTuli masalis sasamarTloSi wardgenidan araugvianes 24 saaTisa 
ganixilavs Suamdgomlobas faruli sagamoZiebo moqmedebebis procesualuri 
wesebiTa da sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 112-e muxliT dadgenili 
wesiT. mosamarTle Suamdgomlobas zepiri mosmeniT, prokuroris monawileo-
biT daxurul sasamarTlo sxdomaze ganixilavs da ganCinebiT iRebs gadawyve-
tilebas faruli sagamoZiebo moqmedebis Catarebis nebarTvis gacemis an mi-
si Catarebis nebarTvis gacemaze uaris Tqmis Sesaxeb. mosamarTlis ganCineba 

319 j. gaxokiZe, m. mamniaSvili, faruli sagamoZiebo moqmedebebi, wignSi saqarTvelos sisxlis samarTlis 
procesi, kerZo nawili, mesame gamocema, j. gaxokiZis, m. mamniaSvilis, i. gabisonias redaqciiT, gam. 
„iuristebis samyaro“, Tbilisi, 2015, gv. 94
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dgeba 4 egzemplarad, romelTagan ori gadaecema Suamdgomlobis warmdgen 
prokurors, erTi rCeba sasamarTloSi, xolo erTi ganCineba, romelic Seicavs 
mxolod rekvizitebsa da sarezolucio nawils, misi miRebidan araugvianes 24 
saaTisa miewodeba personalur monacemTa dacvis inspeqtors.

sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 1433 muxlis me-6 nawiliT gaTva-
liswinebulia faruli sagamoZiebo moqmedebis Catareba gadaudebel aucile-
blobasTan dakavSirebiT da is SeiZleba prokuroris motivirebuli dadgeni-
lebiT, mosamarTlis ganCinebis gareSe, rodesac dayovnebam SeiZleba gamoiw-
vios saqmisaTvis (gamoZiebisaTvis) mniSvnelovani faqtobrivi monacemebis ga-
nadgureba an SeuZlebeli gaxados am monacemis mopoveba (sssk-is 112-e muxli). 

iseT SemTxvevaSi, Tu ki, faruli sagamoZiebo moqmedebebis Catarebis Se-
degad gamovlinda sxva danaSauli, romelzedac ar mimdinareobs gamoZieba, 
am faruli sagamoZiebo moqmedebis Sedegad mopovebuli informacia aris sx-
va sisxlis samarTlis saqmeze gamoZiebis dawyebis safuZveli. xolo am in-
formaciis axal saqmeze dasaSveb mtkicebulebad cnobis sakiTxi gadawydeba 
saproceso kanonmdeblobiT dadgenili zogadi wesiT, gamoZieba warimarTeba 
sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 143-e muxlis me-2 nawilis gaTvaliswi-
nebis gareSe saerTo wesiT.

sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 1433 muxlis me-12 nawili adgens fa-
ruli sagamoZiebo moqmedebebis Catarebis vadas, romlis Tanaxmadac mosamarT-
lis ganCineba gaicema im vadiT, romelic saWiroa gamoZiebis miznis misaRwevad, 
magram araumetes erTi Tvisa. Tu es vada sakmarisi ar aRmoCndeba, dasaSvebia 
misi gagrZeleba prokuroris motivirebuli Suamdgomlobis safuZvelze, rac 
dasabuTebuli unda iyos mosamarTlis ganCinebiT ara umetes 2 Tvisa. faruli 
sagamoZiebo moqmedebis Catarebis vada SeiZleba kidev erTxel, ara umetes 3 
Tvisa gagrZeldes saqarTvelos mTavari prokuroris Suamdgomlobis safuZ-
velze. Semdgomi vadis gagrZeleba dauSvebelia. sxvaTaSoris evropis TiTqmis 
yvela saxelmwifom aseTi vadebi kidev ufro gazarda, magaliTad poloneTma. 
Tu danaSauli exeba jaSuSobas an sxva msgavs gansakuTrebiT saSiS saxelmwifo 
danaSauls specsamsaxurebi vadebiT praqtikulad SezRuduli ar arian.320

faruli sagamoZiebo moqmedebis Sesaxeb ganCineba sajarod ar cxaddeba. mo-
samarTlis ganCineba Zalas kargavs misi miRebidan 15 dRis gasvlis Semdeg, Tu 
am xnis ganmavlobaSi faruli sagamoZiebo moqmedeba ar daiwyo.

saproceso kanonmdebloba iTvaliswinebs faruli sagamoZiebo moqmedebe-
bis gasaCivrebis regulaciebs (sssk-is 1433 muxlis 14-16 nawilebi) im piris mier, 
romlis mimarTac tardeba da cnobili gaxda misTvis faruli sagamoZiebi moq-
medebis Catarebisas an mis Semdeg. kerZod, pirs, romlisTvisac cnobili gaxda 
mis mimarT faruli sagamoZiebo moqmedebis Catarebis Taobaze, SeuZlia faru-
li sagamoZiebo moqmedebis Sesaxeb ganCineba erTjeradad gaasaCivros Sesaba-
mis saapelacio sasamarTlos sagamoZiebo kolegiaSi, aRniSnuli informaciis 
da ganCinebis gasaCivrebis uflebis Sesaxeb ganmartebis miRebidan 48 saaTis 
ganmavlobaSi, xolo Tu ki pirma informacia masze faruli sagamoZiebo moqme-
debis Sesaxeb miiRo saqmeze samarTalwarmoebis dasrulebis Semdeg, SeuZlia 
faruli sagamoZiebo moqmedebis Sesaxeb ganCineba gaasaCivros, Sesabamis saape-
lacio sasamarTlos sagamoZiebo kolegiaSi, aRniSnuli informaciis da ganCi-
nebis gasaCivrebis uflebis ganmartebis miRebidan erTi Tvis ganmavlobaSi.

Catarebuli faruli sagamoZiebo moqmedebis saapelacio sasamarTlos mier 

320sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi,	
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ukanonod cnoba SeiZleba miCneul iqnes sisxlis samarTlis saproceso kode-
qsis 310-e muxlis `T~ qvepunqtiT gaTvaliswinebul axlad gamovlenil gare-
moebad ganaCenis gadasinjvisaTvis, Tu am faruli sagamoZiebo moqmedebis Se-
degad mopovebuli mtkicebuleba safuZvlad daedo ganaCens. saapelacio sasa-
marTlos mier saCivarze miRebuli gadawyvetileba SeiZleba safuZvlad dae-
dos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis me-7 muxlis (sisxlis samarTlis 
procesSi piradi cxovrebis xelSeuxebloba) me-3 nawiliT gaTvaliswinebul 
moTxovnas piris mier misi piradi cxovrebis Sesaxeb personaluri monacemebis 
ukanonod mopovebiT, SenaxviT an gamJRavnebiT miyenebuli zianis anazRaure-
bis Taobaze.

sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 1435 muxlis Tanaxmad, faruli saga-
moZiebo moqmedebis Sedegad mopovebuli informaciebis saTanado datvirTvis 
pasuxismgebloba ekisreba faruli sagamoZiebo moqmedebis Camtarebel orga-
noebs, kerZod, iusticiis saministros, usafrTxoebis samsaxuris, Sinagan saq-
meTa saministros da Tavdacvis saministros, sasjelaRsrulebisa da probaci-
is saministros, finansTa saministros sagamoZiebo danayofis gamomZieblebs. 

faruli sagamoZiebo moqmedebis Camtarebelma organom unda aRricxos fa-
ruli sagamoZiebo moqmedebis CatarebasTan dakavSirebuli Semdegi monaceme-
bi: faruli sagamoZiebo moqmedebis saxe da misi Catarebisas gamoyenebuli teq-
nikuri saSualebebi; faruli sagamoZiebo moqmedebis dawyebisa da dasrulebis 
dro; im pirTa wre, romelTa mimarTac Catarda faruli sagamoZiebo moqmedeba; 
mosamarTlis ganCinebis an/da prokuroris dadgenilebis rekvizitebi.321

faruli sagamoZiebo moqmedebis Sewyvetis Sesaxeb gadawyvetilebas iRebs 
prokurori, gamomZieblis mimarTvis safuZvelze an sakuTari iniciativiT, 
Semdegi safuZvlebis arsebobisas:

•	 Sesruldeba faruli sagamoZiebo moqmedebis Sesaxeb ganCinebiT gaTva-
liswinebuli konkretuli amocana;

•	 dadgindeba garemoebebi, romlebic adasturebs, rom am faruli saga-
moZiebo moqmedebis Sesaxeb ganCinebiT gaTvaliswinebuli konkretuli amoca-
nis Sesruleba obieqturad SeuZlebelia an faruli sagamoZiebo moqmedebis 
Catarebas gamoZiebisaTvis arsebiTi mniSvneloba aRar aqvs;

•	 Sewydeba gamoZieba an/da sisxlissamarTlebrivi devna;
•	 gava faruli sagamoZiebo moqmedebis Catarebis vada.
faruli sagamoZiebo moqmedebis Catarebis uflebamosilebis mqone saxel-

mwifo organo adgens oqms, romelSic zustad unda iyos aRniSnuli faruli sa-
gamoZiebo moqmedebis dawyebisa da dasrulebis dro, Catarebuli faruli sa-
gamoZiebo moqmedebis saxe da misi Catarebisas gamoyenebuli teqnikuri saSua-
lebebi, faruli sagamoZiebo moqmedebis Catarebis konkretuli adgili da im 
pirTa wre, romelTa mimarTac Catarda faruli sagamoZiebo moqmedeba. es oqmi 
dauyovnebliv waredgineba prokurors, agreTve am TaviT gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi da dadgenili wesiT _ dacvis mxares.

sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 1437 muxlis Tanaxmad, faruli sa-
gamoZiebo moqmedebis Camtarebeli organo (piri) valdebulia maqsimalurad 
SezRudos im komunikaciisa da piris monitoringi (dakvirveba), romelTac ga-
moZiebasTan araviTari kavSiri ar gaaCniaT. es muxli prevenciuli xasiaTisaa, 
magram mis Sinaars Tu davukvirdebiT calsaxad mimarTulia swored sajaro da 

321kanoni operatiuli-samZebro saqmianobis Sesaxeb, Tbilisi, 2016w.
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kerZo interesebis dacvisaken da ufro ixreba am ukanasknelisaken.
saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 1433-e muxlis me-8 nawiliT gaTva-

liswinebul, anu iseT SemTxvevaSi, roca braldebis mxare saWirod ar miiCnevs 
faruli sagamoZiebo moqmedebis Sedegad mopovebuli informaciis mtkicebu-
lebad gamoyenebas, am informacias anadgurebs Sesabamisi saqmis gamoZiebaze 
saproceso xelmZRvanelobis (kanonSi miTiTebulia saproceso `zedamxedve-
lobis prokurori~, rac vfiqrobT, rom teqnikuri xasiaTis uzustobaa, rad-
gan saqmis gamoZiebaze zedamxedvelobis instituts ar icnobs moqmedi kanon-
mdebloba da unda gaswordes) ganmxorcielebeli prokurori, an saxelmwifo 
braldebis mxardamWeri an maTi zemdgomi prokurori, im mosamarTlis an/da im 
sasamarTlos mosamarTlis TandaswrebiT, romelmac an romlis mosamarTle-
mac miiRo gadawyvetileba faruli sagamoZiebo moqmedebis Catarebis kanonie-
rad an ukanonod cnobis Taobaze.322

informaciis ganadgurebis Sesaxeb unda Sedges oqmi da Sesabamisi prokuro-
risa da mosamarTlis xelmoweris Semdeg oqmis erTi egzemplari unda gadaeces 
informaciis/personaluri monacemebis ganadgurebis komisias, erTic perso-
nalur monacemTa dacvis inspeqtors da aisaxos faruli sagamoZiebo moqmede-
bebis sasamarTlo reestrSi.

rac Seexeba informaciis/personaluri monacemebis ganadgurebis komisias, 
mas `personalur monacemTa dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 261-e muxlis 
pirveli punqtis Tanaxmad, qmnis saqarTvelos parlamenti. amave muxlis me-2 
punqtis Sesabamisad, komisia Sedgeba 7 wevrisagan da masSi Sedian: personalur 
monacemTa dacvis inspeqtori, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdo-
maris moadgile (mas komisiis wevrad niSnavs saqarTvelos uzenaesi sasamarT-
los Tavmjdomare), saqarTvelos mTavari prokuroris moadgile (komisiis we-
vrad niSnavs saqarTvelos mTavari prokurori|). saqarTvelos saxalxo damc-
veli, saqarTvelos parlamentis adamianis uflebebis dacvisa da samoqalaqo 
integraciis komitetis Tavmjdomare komisiis 2 wevrs arasamTavrobo orga-
nizaciebis warmomadgenlebisgan irCevs saqarTvelos parlamenti. komisias ki 
Tavmjdomareobs personalur monacemTa dacvis inspeqtori.

iseve, rogorc msoflio Tanamegobrobis qveynebi, saqarTvelos xelisu-
flebamac gadadga Sesabamisi nabiji, terorizmis winaaRmdeg prevenciuli Ro-
nisZiebebis gasatareblad, amis dasturia is, rom saqarTvelos mTavrobis 2017 
wlis 29 martis #157-e dadgenilebiT damtkicda sajaro samarTlis iuridiuli 
piris saqarTvelos operatiul teqnikuri saagentos debuleba, romlis Tanax-
madac igi aris saqarTvelos saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris mmarTve-
lobis sferoSi Semavali sajaro samarTlis iuridiuli piri, romelic Tavisi 
kompetenciis farglebSi uzrunvelyofs faruli meTvalyureobis ganxorcie-
lebas, anu farul sagamoZiebo moqmedebebs da am sferoSi kanonma mas mianiWa 
eqskluziuri uflebamosileba. am mizniT igi kanonis dadgenili wesiT axor-
cielebs:

a)	 satelefono komunikaciis farul miyuradebas;
b)	 kavSirgabmulobis arxidan informaciis mopovebas;
g) kompiuteruli sistemidan informaciis mopovebas;
d) geolokaciis realur droSi gansazRvras;
e) safosto-satelefono gzavnilebis kontrols;
v) farul video Caweras an/da audio Caweras, fotogadaRebas;

322 T. moniava, m. mamniaSvili, n. revaziSvili, i. gabisonia, saprokuroro samarTali, gamomcemloba 
„iuristebis samyaro“, Tbilisi, 2015, gv. 197-198.
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z) saxelmwifo uwyebisa da dawesebulebis sainformacio-teqnologiur 
uzrunvelyofas.

aRniSnuli amocanebis ganxorcielebis mizniT saagento unda iyos aRWur-
vili mTeli rigi uflebamosilebiT, kerZod, hqondes komunikaciis Sinaarsi 
misi maidentificirebeli monacemebis realur droSi teqnikuri SesaZleblo-
ba, Seqmnas eleqtronuli komunikaciebidan maidentificirebeli monacemebi 
mxolod da mxolod kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, gamoiyenos da SeiZi-
nos teqnikuri aparatebi, sasyidliT Tu usasyidlod, werilobiTi SeTanxmebis 
safuZvelze, gamoiyenos fizikur da iuridiul pirTa, agreTve sakuTrebaSi 
arsebuli qoneba; uflebamosil organos mimarTvis safuZvelze, faruli me-
Tvalyureobis RonisZiebaTa uzrunvelsayofad Caataros `operatiul-samZe-
bro saqmianobis Sesaxeb~ kanonis me-7 muxlis me-2 punqtis `a~, `b~ da `e~ qvepun-
qtebiT gaTvaliswinebuli operatiul-samZebro saqmianoba. misi miznebidan 
gamomdinare, Seamowmos eleqtronuli komunikaciebis kompaniebis sainforma-
cio-teqnologiuri da satelekomunikacio infrastruqtura da a.S.

unda iTqvas isic, rom saqarTvelos mTavrobis aRniSnuli dadgenilebis mi-
Rebisa da aseve `personalur monacemTa dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanon-
Si cvlilebebis Setanis Semdeg xelisufleba opoziciuri politikuri par-
tiebisa da arasamTavrobo organizaciebi farTomasStabiani Setevis obieqti 
gaxda, maTi ZiriTadi argumentebi emyareba saqarTvelos sakonstitucio sasa-
marTlos gadawyvetilebis imis Sesaxeb, rom operatiul-teqnikur samsaxurs 
ar unda gaaCndes gamoZiebisa da operatiul-samZebro saqmianobis funqcia da 
amitom misi datoveba saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris mmarTvelobaSi, 
faqtiurad sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis ignorirebaa da 
saagento darCeba saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris gavlenis qveS. ufro 
metic, cdiloben, daamtkicon, rom saagento gamoZiebis interesebis sasarge-
blod imoqmedebs, es ki, maTi azriT, adamianis uflebebis dacvaSi ukiduresad 
uaryofiTad aisaxeba. xelisuflebis (parlamenti, mTavroba) miaCniaT, rom saa-
gento calke struqturad Camoyalibda da mis xelmZRvanels niSnavs uSualod 
premier-ministri, rac aseve konstituciuri sasamarTlos gadawyvetilebaSia 
asaxuli.

vfiqrobT marTebulia, drouli da dabalansebuli qveynis usafrTxoebis 
uzrunvelsayofad xelisuflebis mier gadadgmuli zemoaRniSnuli nabiji da 
igi aucileblad dadebiT Sedegs moitans. amasTan, es moxdeba im SemTxvevaSi, 
Tu amas daemateba specsamsaxurebis muSakTa keTilsindisiereba, kanonmorCi-
leba da maRali pasuxismgebloba.

reziume

statiaSi ganxilulia Tanamedrove etapze erT-erTi yvelaze saSiSi gamow-
vevis − terorizmis da masTan brZolis problemuri sakiTxebi. 

naCvenebia faruli gamoZieba, rogorc yvelaze efeqturi saSualeba tero-
rizmTan da sxva sayovelTaod saSiS danaSaulebasTan brZolis da amis fonze 
sajaro interesebis da adamianis uflebebis dacvas Soris dabalansebis pro-
blematika. dReisaTvis mecnierTa umravlesoba mivida im daskvnamde, rom sa-
jaro interesebisaTvis upiratesobis miniWeba ukiduresi aucileblobiTaa 
gamowveuli. Tumca, es ar niSnavs adamianis uflebebis meore planze gadawevas. 
swored am problemebis arsebobam migvaRebina gadawyvetileba mkiTxvelisa-
Tvis SegveTavazebina Cveni xedvebi.
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RESUME

The article focuses on one of the most dangerous challenges in the modern stage - the pro-
blematic and topical issues of terrorism and the fight against it.

The hidden investigation is shown as the most effective means of combating against terro-
rism and other commonly dangerous crimes and in this background, balance between public 
interests and human rights protection. Today, the majority of scientists has come to the conclu-
sion that giving preference to public interests is due to extreme necessity. However, this does 
not mean that human rights are secondary. Because of these problems we made a decision to 
offer our views to the reader.

РЕЗЮМЕ

В статье обсуждается одна из самых опасных проблем на современном этапе - проблема 
терроризма и его борьба.

Скрытое расследование является одним из наиболее эффективных средств борьбы 
с терроризмом и другими широко опасными преступлениями, а также баланса между 
общественными интересами и защитой прав человека. Сегодня большинство ученых пришли 
к выводу, что предпочтение публичным интересам обусловлено крайней необходимостью. 
Однако это не означает, что права человека на других. Существование этих проблем привело 
нас к решению наших читателей. 

gamoyenebuli literatura da normatiuli aqtebi

1.	 piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis ufleba. adamianis uflebaTa 
konvenciis me-8 muxlis ganxorcielebis gzamkvlevi, gam. S.p.s. `peiti~, evro-
sabWo 2005, 

2.	 j. gaxokiZe, m. mamniaSvili, faruli sagamoZiebo moqmedebebi, wignSi saqar-
Tvelos sisxlis samarTlis procesi, kerZo nawili, mesame gamocema, j. ga-
xokiZis, m. mamniaSvilis, i. gabisonias redaqciiT, gam. `iuristebis samyaro~, 
Tbilisi, 2015, 

3.	 T. moniava, m. mamniaSvili, n. revazaSvili, i. gabisonia, saprokuroro samar-
Tali, gamomcemloba `iuristebis samyaro~, Tbilisi, 2015, 

4.	 T. moniava, m. mamniaSvili, n. revazaSvili, i. gabisonia, saprokuroro samar-
Tali, gamomcemloba `iuristebis samyaro~, Tbilisi, 2015, 

5.	 	 j. gaxokiZe, m. mamniaSvili, i. gabisonias redaqtorobiT. saqarTvelos 
sisxlis samarTlis procesi (zogad da kerZo nawilebi), saxelmZRvanelo, 
stu, Tbilisi, 2015 w.

6.	 	 saqarTvelos sisxlis saproceso kodeqsi, Tbilisi, 2015 w.
7.	 kanoni operatiuli-samZebro saqmianobis Sesaxeb, Tbilisi, 2016w.
8.	 	 kanoni personalur monacemTa dacvis Sesaxeb. Tbilisi, 2015 w.
9.	 saqarTvelos mTavrobis 2017 wlis 29 martis №151 dadgenileba



114

1. samSeneblo samarTlis roli saxelmwifos mdgradi

 ganviTarebis procesSi da arsebuli samarTlebrivi

 garemos kritikuli analizi

irakli gabisonia
profesori

Temur beJoSvili
profesori

winamdebare samecniero statia, qveyndeba saqarTvelos teqnikuri uni-
versitetis samarTlisa da saerTaSoriso urTierTobebis fakultetis sa-
mecniero-kvleviTi proeqtis `sainJinro samarTlis~ farglebSi, romelic 
mimoixilavs saqarTveloSi samSeneblo sferoSi arsebul mdgomareobas da 
mis analizs.

unda aRiniSnos, rom Cveni qveynis ganviTarebis procesSi erT-erTi wamyva-
ni adgili samSeneblo dargs ukavia, Tumca misi samomavlo ganviTarebisaTvis 
saWiroa samSeneblo samarTlis rogorc dargad da saswavlo disciplinad Ca-
moyalibeba, rac Tavis mxriv gulisxmobs samSeneblo saqmianobis reformis 
gardauval aucileblobas.

samSeneblo samarTali, rogorc dargi da mecniereba, miekuTvneba sajaro 
samarTlis sferos323, romelic unda Seiqmnas saqarTvelos moqmedi kanonmde-
blobis324 ZiriTadi principebis, saerTaSoriso gamocdilebisa da praqtikuli 
saqmianobis ganzogadebis safuZvelze.

Cvens realobaSi samSeneblo samarTlis rogorc disciplinad Camoyalibe-
bis myar safuZvels da winapirobas iZleva samSeneblo sferoSi arsebuli ka-
nonmdeblobis da samSeneblo-sainJinro normebis dadebiTi da uaryofiTi mxa-
reebis mecnierul doneze Seswavla, samSeneblo sferoSi ZiriTadi aspeqtebis 
kvleva da kvlevis Sedegad iseTi praqtikuli meqanizmebis SemoReba romlebic 
Cvens yoveldRiur cxovrebaSi hpoveben asaxvas.

samSeneblo samarTlis, rogorc saswavlo disciplinad Camoyalibebis idea 
ganpirobebulia saxelmwifoSi mzardi ekonomikur procesebiT, gaumjobese-
buli sainvesticio politikiT da samSeneblo sferoSi gazrdili investicie-
biT, rac Tavis mxriv moiTxovs samSeneblo saqmianobaSi arsebuli problemebis 
Sefasebas, raTa samSeneblo saqmianoba iyos xelmisawvdomi, iafi da usafrTxo.

sagulisxmoa, rom evropasa da agreTve aSS-Si, samSeneblo samarTals ro-
gorc dargsa da mecnierebas, farTod aqvs fexi mokidebuli. magaliTad ger-
maniaSi samSeneblo samarTali iwodeba ,,Baurecht’’-ad325, romelic iswavleba 
rogor iuridiul, aseve sainJinro-samSeneblo fakultetebze, Sesabamisad mi-
gvaCnia, rom droulia samSeneblo samarTlis rogorc saswavlo disciplinad 

323 saqarTvelos kanoni ,,samSeneblo saqmianobis Sesaxeb’’ Tavi III, ,,samSeneblo saqmianobis koordinacia 
da samarTlebrivi regulireba’’, me-9 muxli.

324 ,,mSeneblobis nebarTvis gacemis wesisa da sanebarTvo pirobebis Sesaxeb’’ saqarTvelos mTavrobis 
2009 wlis 24 martis №57 dadgenilebis pirveli muxli.

325 ,,Baurecht’’ germanuli sityvaa da qarTulad samSeneblo samarTals niSnavs. germaniis federaciul 
respublikaSi ,,Baurecht’’-i anu samSeneblo samarTali iyofa sajaro da kerZo samSeneblo samarTlis 
qvedargebad, romlebic Tavis mxriv mWidrod arian dakavSirebulni samarTlis sxvadasxva 
disciplinebTan.
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Camoyalibeba.
gvinda aRvniSnoT, rom samSeneblo samarTali, Tavis mxriv aerTianebs Ta-

namedrove samSeneblo samarTals, e.i. es ukanaskneli orientirebulia ganvi-
Tarebaze, momavlis xedvaze, rac mis rolsa da daniSnulebas Cvens realobaSi 
kidev ufro mkveTrad usvams xazs.326

samSeneblo samarTlis ZiriTadi mizani da amocanaa samSeneblo sferoSi ar-
sebul mSeneblobasTan dakavSirebuli samarTlebrivi regulaciebis SemuSave-
ba, organizaciul-teqnikuri reglamentebis dadgena, samSeneblo produqciis 
xarisxis, medegobisa da gamZleobis, agreTve teqnologiuri usafrTxoebis 
normebis danergva da saTanado kontroli.

sagulisxmoa, rom samSeneblo sferoSi arsebuli kanonmdebloba da re-
gulaciebi saWiroeben Sefasebasa da analizs, vinaidan mSeneblobis sferos 
moicavs da aregulirebs araerTi kanoni Tu kanonqvemdebare normatiuli aq-
ti, romelTa umetesoba xSir SemTxvevebSi ewinaaRmdegeba erTmaneTs, Sesaba-
misad SeiZleba iTqvas rom mocemul sferoSi arsebul maregulirebel kanon-
mdeblobaSi sruli qaosia, Sesabamisad samSeneblo sferosTan kavSirSi myof 
pirebsac da aseve saxelmwifosac eqmneba sxvadasxva saxis samarTlebrivi Tu 
teqnikuri xasiaTis dabrkolebebi, romlebic Semaferxebel winapirobas war-
moadgenen.

dRevandeli realoba cxadyofs, rom samSeneblo sferoSi arsebuli maregu-
lirebeli kanonmdeblobis gaumarTaoba dakavSirebulia metwilad biurokra-
tiasTan, rac qmnis garkveul bariers iqneba es administraciuli Tu teqnikuri 
mxare, romelTa gamoc serozuli ziani adgeba da momavalSic miadgeba saxel-
mwifos investiciebis moZiebis da qveynis infrastruqturul ganviTarebis  
mxriv, Tu droulad ar gadaiWreba da ar daixveweba arsebuli regulaciebi.

Sesabamisad, migvaCnia, rom arsebuli problemis gadaWris erTaderTi gza, 
swored samSeneblo samarTlis dargis ganviTarebasa da saswavlo discipli-
nad CamoyalibebaSi mdgomareobs.

aRsaniSnavia, rom samSeneblo saqmianoba xSir SemTxvevebSi Cvens qveyanaSi 
kanonmdeblobis uxeSi darRveviT an/da misi gverdis avliT xorcieldeba, ra-
Sic SeiZleba iTqvas, rom Tavad moqmedi kanonmdeblobaa damnaSave, vinaidan 
,samarTlebrivi regulaciebi mSeneblobis procesSi sainJinro-teqnikur nor-
mebTan TanxvedraSi srulad ver modis, TiTqmis mSeneblobis yvela stadiis Ca-
TvliT.

mdgomareobas kidev ufro arTulebs is garemoeba, rom faqtobrivad igno-
rirebulia da ar aris gaazrebuli samSeneblo saqmianobis ZiriTadi princi-
pebi, Tu ras vaSenebT, ratom vaSenebT da rogor vaSenebT?, swored zemoaR-
niSnuli principebis gaanalizebis safuZvelze unda Seiqmnas da Camoyalibdes 
swori samarTlebrivi xedva, riTac unda warimarTos nebismieri samSeneblo 
saqmianoba, rac safuZvels miscems saxelmwifos momavali mdgradi ganviTare-
bis perspeqtivas.

aseve yuradReba unda iqnes gamaxvilebuli im garemoebaze, rom mocemul 
sferoSi TiTqmis ar arsebobs samecniero-praqtikuli literatura, ZiriTa-
dad gvxvdeba sxvadasxva ucxouri wyaroebidan arasworad naTargmni da inter-
pretirebuli rigi sakvanZo sakiTxebi, razedac ramdenime magaliTi gvinda mo-
viyvanoT.

 magaliTad, qarTvel mecnier-iuristTa erTi nawili samSeneblo samarTals 
,,mSeneblobis samarTals’’ uwodebs, rac cxadyofs, rom mocemul sferoSi sru-

326 cnobisaTvis samSeneblo samarTali SeiZleba iTqvas, rom ganekuTvneba regulirebad sferos, 
romelic ganpirobebulia socialuri, samarTlebrivi da kulturuli faqtorebis arsebobiT.
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li qaosia327.
kidev erTi TvalsaCino magaliTisTvis gvinda gamovexmauroT batoni gior-

gi xubuasa da batoni karl-peter zomermanis redaqtorobiT gamocemul 
saxelmZRvaneloSi ,,sajaro mmarTvelobis samarTlebrivi safuZvelebi’’ VIII 
TavSi gv.252, moyvanil samarTlebriv uzustobebze, sadac samSeneblo samarTa-
li moxseniebulia, rogorc mSeneblobis samarTlad da TiTqos saqarTvelos 
,,mSeneblobis samarTlis’’ sistema kerZo da sajaro mSeneblobis samarTlis 
sistemebad iyofa, rasac avtori ,,miwis nakveTze Senoba-nagebobis mSeneblo-
bis an maTi sargeblobis procesSi warmoSobil kerZo xasiaTis urTierTobe-
biT’’ xsnis da safuZvlad saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 174-177 muxlebs 
uTiTebs. 

gvinda xazgasmiT aRvniSnoT, rom or fizikur pirs (mesakuTre an mosarge-
ble) Soris warmoSobil samoqalaqo urTierTobaTa mowesrigebas, ar SeiZleba 
ewodos da daerqvas ,,kerZo mSeneblobis samarTali’’, vinaidan samSeneblo sa-
qmianobaSi kerZo samarTlebrivi xasiaTis urTierTobebis daregulireba aris 
winapiroba mSeneblobis nebarTvis gacemis an gacemaze uaris Tqmis, rac ar 
SeiZleba ganxiluli iqnes rogorc ,,kerZo mSeneblobis samarTlad’’, vinaidan 
samSeneblo samarTali aris, mxolod sajaro sfero miuxedavad imisa damkveTi 
an/da mSeneblobis maZiebeli fizikuri piria Tu saxelmwifo. 

aRniSnulis dasturad SegviZlia moviyvanoT p. turavas naSromi ,,samSe-
neblo samarTlis ZiriTadi cnebebi da institutebi’’, sadac batoni turava 
xazgasmiT aRniSnavs, rom ,,samSeneblo samarTali aris im normaTa erToblio-
ba, romelic sajaro interesebis gaTvaliswinebiT awesrigebs miwis nakveTis 
samSeneblo mizniT gamoyenebis sakiTxebs, aseve samSeneblo samarTlis mizne-
bidan warmoSobil urTierTobebs’’.328 Sesabamisad, cxadia, rom samSeneblo sa-
qmianobasTan dakavSirebiT warmoSobili kerZo samarTlebrivi xasiaTis ur-
TierTobebi, ver gaxdeba safuZveli imis Tqmis, rom samSeneblo samarTali 
iyofodes kerZo samSeneblo samarTlis dargad, vinaidan, rogorc es zemoT 
aRvniSneT, samSeneblo samarTali aris sajaro sfero kerZo samarTlebrivi 
interesebis gaTvaliswinebiT. 

aseve gvinda daveTanxmoT baton dimitri gegenavas, romelic Tavis naSromSi 
,,samSeneblo samarTali da misi samarTlebrivi buneba’’ samSeneblo samarTals 
,,hibridul samarTlad’’329 moixseniebs, romelsac igi sajaro da kerZo samarT-
lebrivi elementebis arsebobiT xsnis, rac swori Sefasebaa da aRniSnavs, rom 
miuxedavad kerZo samarTlebrivi elementebis arsebobisa samSeneblo samar-
Tali rogorc dagegmvisa da wesrigis samarTali mTlianad sajaro samarTle-
briv xasiaTs atarebs’’. 

gansakuTrebuli aRniSvnis Rirsia, ,,mSeneblobis nebarTvis gacemis wesisa 
da sanebarTvo pirobebis Sesaxeb’’ saqarTvelos mTavrobis 2009 wlis 24 martis 
№57 dadgenileba da masSi arsebuli rigi samarTlebrivi normaTa koliziuro-
ba, magaliTad dadgenilebis me-2 muxlis Tanaxmad mSeneblobis nebarTvis ga-
cema da sanebarTvo pirobebis dadgena xorcieldeba Semdegi principebiT da 
erT-erT principad moyvanilia ,,z’’ punqti ,,dumili Tanxmobis niSania’’330. ze-
327 ix. g. xubua, karl-peter zomermani, ,,sajaro mmarTvelobis samarTlebrivi safuZvlebi’’ Tsu-
administraciul mecnierebaTa gamocemebi, tomi 3, gv. 256, Tbilisi, 2016 w.

328 p. turava, ,,samSeneblo samarTlis ZiriTadi cnebebi da institutebi’’, Tsu- iuridiuli fakultetis 
samarTlis Jurnali №2, 2009, 121.

329 dawvrilebiT ixileT d. gegenava, ,,samSeneblo samarTali da misi samarTlebrivi buneba’’, samarTlis 
Jurnali, samecniero statia, gv. 28, Tbilisi 2011 w.

330 ix. ,,mSeneblobis nebarTvis gacemis wesisa da sanebarTvo pirobebis Sesaxeb’’ saqarTvelos mTavrobis 
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moaRniSnuli dadgenilebis me-2 muxlis ,,z’’ punqti faqtobrivad winaaRmdego-
baSi modis ,,saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis’’ moTxovnebTan, 
radgan mSeneblobis nebarTva gaicema administraciuli warmoebis Sedegad, 
xolo administraciuli warmoebis miznebisaTvis nebarTvis gamcemi da proeq-
tis SemTanxmebeli administraciuli organos mxridan dauSvebelia dumili 
Tanxmobis niSnad iyos miCneuli, vinaidan administraciuli organo valdebu-
lia samarTlebrivad da faqtobrivad daasabuTos misaRebi gadawyvetileba, 
rac yovelmxriv gamoricxavs dumilis principis safuZvelze gacemul Tanxmo-
bas an/da dapirebas.

Cveni samecniero statia ar Semoifargleba mxolod kritikiT da ar amo-
vdivarT Casafrebulis poziciidan, radgan Cveni mizania, rom swored Se-
vqmnaT da samarTlebrivad CamovayaliboT iseTi samSeneblo sistema, ro-
melic moemsaxureba Cvens qveyanas mravali wlebis manZilze, raTa samSe-
neblo saqmianoba iyos rogorc zemoT aRvniSneT xelmisawvdomi, iafi da 
usafrTxo.

misasalmebelia saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis sami-
nistros mier gadadgmuli nabiji ,,saqarTvelos sivrciTi mowyobisa da mSe-
neblobis kodeqsis’’ proeqtis SemuSavebaSi, romelic saqarTvelos mTavrobam 
parlaments gansaxilvelad 2016 wlis noembris TveSi warudgina, Tumca unda 
aRiniSnos, rom kanonproeqtis miReba kvlav Wianurdeba, rac mSeneblobis sfe-
roSi haeriviT saWiroa.

SemuSavebuli proeqti, SeiZleba iTqvas rom samSeneblo da urbanul seq-
tors aerTianebs da erT sakanonmdeblo sivrceSi aqcevs, rac samarTlebrivad 
da teqnikurad uTuod gaazrebuli da arsebuli problemebis swori gadawyve-
tis gzaa, vinaidan yvela is regulacia da reglamentebi, romlebic gabneulia 
sxvadasxva kanonebsa Tu kanonqvemdebare normatiul aqtebSi, swored erT ko-
deqsSi moiyris Tavs, aRniSnuli ki did wilad gauadvilebs samSeneblo sferos 
saqmianobas.

sagulisxmoa, is garemoeba, rom axali kodeqsis proeqti, romelic imeds vi-
tovebT, rom am wels mainc ixilavs dRis sinaTles, gaaumjobesebs da gamoaco-
cxlebs samSeneblo sferoSi arsebul biznes garemos, gazrdis konkurentuna-
rianobas Sromis bazarze da rac mTavaria momxmarebels daubrunebs sandoo-
bas warmoebuli samSeneblo samuSaoebis Sedegad gamoyenebuli samSeneblo 
masalebisa da konstruqciis mdgradobis Taobaze, rac dRemde ar regulirde-
boda da faqtobrivad mSeneblis keTilsindisierebaze iyo damokidebuli.

axalma kodeqsma grZelvadian perspeqtivaSi unda uzrunvelyos swored Cve-
ni qveynis samomavlo swori da usafrTxo urbanuli ganviTareba, Zveli axliT 
unda Seicvalos, axali ki TavisTavad unda Seesabamebodes Tanamedrove sain-
Jinro teqnologiur moTxovnebs, romelic unda iTvaliswinebdes qveynis geo-
grafiul, istoriul da kulturul faseulobebs, raTa Tavidan aviridoT is 
samSeneblo qaosi, rac wlebis ganmavlobaSi awuxebs sazogadoebas da mniSvne-
lovnad uSlis xels saxelmwifos mdgrad ganviTarebas.

samSeneblo saqmianobaSi ZiriTad gamowvevad unda davasaxeloT, usafr-
Txoebis normebisa da garemosdacviTi normebis arasaTanado samarTlebrivi 
regulireba, romelTa gareSe warmoudgenelia samSeneblo samarTlis arsebo-
ba.

sagulisxmoa, rom umetes wilad, mSenebloba usafrTxoebis normebis da-
rRveviT mimdinareobs, rac gvaZlevs imis Tqmis saSualebas, rom adgilobri-
2009 wlis 24 martis №57 dadgenilebis me-2 muxli.



118

vi TviTmmarTvelobis organoebis mier samSeneblos saqmianobaze ganxorcie-
lebuli zedamxedveloba araefeqturia da Zireul reformas saWiroebs, ris 
utyuar faqtebze dedaqalaqSi arsebuli samSeneblo qaosi metyvelebs.

swored am sferos gansaviTareblad saWiroa inJineriisa da samarTlis dar-
gebis urTierTSerwymis gziT Camoyalibdes qarTul realobas morgebuli 
samSeneblo samarTlis sistema masSi Semavali dargebiTa da qvedargebiT, ro-
melic iqneba mxolod samecniero-praqtikuli saqmianobis gziT SemuSavebuli, 
rac gaamartivebs da usafrTxos gaxdis samSeneblo saqmianobas.

migvaCnia, rom samSeneblo samarTlis, rogorc saswavlo disciplinad Ca-
mosayalibeblad aucilebelia urTierTTanamSromlobisa da urTierTdaxma-
rebis formati, rogorc kerZo aseve sajaro seqtoris mxridan, radgan Sedegi 
erToblivi muSaobiT miiRweva. 

gvinda aRvniSnoT, samecniero proeqti ,,sainJinro samarTali’’, romelic 
saqarTvelos teqnikuri universitetis akademiurma sabWom 2017 wlis 18 oq-
tombers daamtkica Cveni gaTvlebiT warmoadgens kombinirebul sabakalavro 
programas, romelic samarTlisa da inJineriis erToblivi sinTezia. sainJin-
ro mecnierebisa da samarTlis mecnierebis erToblivi programa, SeiZleba iT-
qvas, rom siaxlea da ar danergila arcerT postsabWoTa sivrcis arcerT uni-
versitetSi. Sesabamisad, saqarTvelos teqnikuri universitetis samarTlisa 
da saerTaSoriso urTierTobebis fakulteti iqneba pirveli, romelic safuZ-
vels Cauyris da ganaxorcielebs am umniSvnelovanes proeqts da masSive gaaer-
Tianebs iseT dargebsa da disciplinebs, rogoricaa ,,samSeneblo samarTali’’.

reziume

statia momzadebulia saqarTvelos teqnikuri universitetis samarTlisa 
da saerTaSoriso urTierTobebis fakultetis samecniero-kvleviTi proeq-
tis `sainJinro samarTlis~ farglebSi, romlis xelmZRvanelebi arian univer-
sitetis reqtori akademikosi arCil frangiSvili da fakultetis dekani pro-
fesori irakli gabisonia. 

naSromSi  yuradRebaa gamaxvilebuli im samarTlebriv uzustobebze, sa-
dac samSeneblo samarTali moxseniebulia, rogorc mSeneblobis sistemebad, 
rasac avtorebi saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 174-e muxlis safuZvelze 
uTiTeben. ganxilulia sakiTxebi saqarTveloSi samSeneblo sferoSi samarT-
lis saswavlo disciplinad Camoyalibebis Taobaze.

RESUME
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The paper also focuses on the legal inaccuracies where construction law is referred to as cons-
truction systems, which the authors underlie in accordance with Article 174 of the Civil Code of 
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РЕЗЮМЕ

Статья была подготовлена ​​на основе исследовательского проекта программы 
«Инженерные права», в Грузинском Техническом Университете на Факультета Права и 
Международные Отношений, чьи руководители являются ректор университета академик 
Арчил Прангишвили и декан факультета профессор Иракли Габисония.

В документе также говорится о правовых неточностей в строительском 
законе который упоминается как системы строительство, где авторы сделали 
заметку от статьи 174 Гражданского кодекса. Обсуждаеться создании 
закона в области строительского права как учебное дисциплина в Грузии.  
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2. energetikis samarTlis principebi, rogorc misi 

ganviTarebis sistemuri safuZveli

oTar pavliaSvili
samarTlis doqtori

Tanamedrove saqarTvelosa da msoflioSi energomomaragebisa da ener-
getikuli usafrTxoebis problemebis samecniero - samarTlebrivi anali-
zis mniSvneloba, dRevandel dRes eWvgareSea. upirveles yovlisa, es gaxlavT 
kacobriobisa da konkretuli saxelmwifos damoukideblobasa da usafrTxoe-
basTan dakavSirebuli sakiTxebi. bunebrivia, sazogadoebriv urTierTobaTa 
amgvari sakiTxebi, ar unda darCnen saTanado samarTlebrivi regulirebis ga-
reSe saxelmwifos mxridan. amas garda, samarTlis sistema TavisTavad ar war-
moadgens mudmiv sidides, is viTardeba, ganicdis evolucias, reagirebas ax-
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dens axali urTierToebis aRmocenebaze, romlebic moiTxoven samarTlebriv 
gaformebas. amgvarad, mTeli rigi normebisa, romlebic moicaven sxvadasxva 
saxis energiis warmoebis, gadacemis, ganawilebis da realizaciis urTierTo-
baTa regulirebis sferos, moiTxoven institucionalizacias, e.i. samarTlis 
dargebisa da kanonmdeblobis sistemaSi maTi mkveTri adgilis gansazRvras; 
gonivruli pasuxis gacema kiTxvebze: raSi mdgomareobs energetikis samarT-
lis arsi; gaaCnia Tu ara mas dargobrivi suvereniteti; rogoria mis mier regu-
lirebadi urTierTobaTa sfecifikuri Tvisebebi da zemoqmedebebis meTode-
bi; raSi mdgomareobs principebis specifika, SeuZlebelia samarTlis Teoriis 
sabaziso kategoriebis ganxilvis gareSe.  

energetikis mniSvnelovan da metad ganmsazRvrel rols sazogadoebriv 
urTierTobebSi, romelTa regulirebas axdens nebismieri saxelmwifo, kanon-
zomierad Tan axlavs urTierTobaTa specifikuri jgufis aqtivizacia da sis-
tematizacia, rogoricaa SedarebiT ganzogadebuli samarTlebrivi gaerTia-
nebebi (institutebi, qvedargebi, dargebi)331.

saerTaSoriso energetikis samarTlis arseboba, dRis wesrigSi ayenebs ise-
Ti sakiTxebis ganxilvas, romlebic exeba erovnuli samarTlis sistemis far-
glebSi energetikis samarTlis formirebis dones. 

samarTlis TeoriaSi sayovelTaod aRiarebulia is faqti, rom samarTlis 
dargis principebi, samarTlebrivi regulirebis meTodebTan da saganTan er-
Tad, warmoadgenen ama Tu im normaTa sistemis dargobrivi damoukideblobi-
sa da suverenitetis kriteriums, romelsac gaaCnia yvela winapiroba mieniWos 
damoukidebeli samarTlis dargis statusi. amis garda, zogierTi samarTal-
mcodne (magaliTad, l. dembo) samarTlis dargis sagansa, meTodebs da prin-
cipebs Soris, sakvanZo adgils uTmoben swored am ukanasknels332. principebis 
ZiriTad amocanas warmoadgens samarTlis dargis ideologiuri (arasamarT-
lebrivi) da organizaciul-sistemuri safuZvlebis ganviTarebis perspeqti-
vebis formireba. amave dros, im SemTxvevaSi Tu aRniSnuli principebis asaxva 
moxdeba samarTlis normebSi, isini SeiZenen yovlad savaldebulo, samarTle-
briv xasiaTs. zemoT aRniSnuli, Tanabar wilad exeba SedarebiT axal movlenas 
erovnuli samarTlis sistemisTvis - energetikis samarTals, romlis dargo-
brivi identifikaciisa da Sida struqturis irgvliv mimdinareobs mwvave de-
batebi samecniero da akademiur wreebSi.  

Tu gavemijnebiT tradiciul warmodgenebs, magram mxedvelobaSi miviRebT 
energetikis urTierTobaTa sferos specifikas, SeiZleba vamtkicoT, rom 
energetikis samarTlis principebis formireba xdeba maregulirebeli ur-
TierTobaTa uSualod socialuri da ekonomikuri, samarTlebrivi da sain-
vesticio mniSvnelobidan gamomdinare. urTierTobaTa im kompleqss, romel-
zec energetikis samarTlis fuZemdeblurma sawyisebma unda ganaxorcielon 
zegavlena SegviZlia mivakuTvnoT Semdegi: mopoveba, warmoeba, gadamuSaveba, 
Senaxva, transportireba, ganawileba, vaWroba da energo resursebis moxmare-
ba, aseve sxva energetikuli momsaxurebis gaweva, maT Soris ucxouri elemen-
tis monawileobiT333. urTierTobaTa amgvari farTo speqtri, SesaZleblobas 

331 Моисеев, Е.Г. Международное энергетическое право [Текст] // Международное публичное право: учеб. / Е.Г. 
Моисеев, Л.П. Ануфриева, К.А. Бекяшев, В.В. Устинов [и др.]; отв. ред. К.А. Бекяшев. – 5-е изд., перераб. и доп. – М., 
Проспект, 2009. – С. 939;
332 Жукова И.С. Московская государственная юридическая академия им. О.Е. Кутафина О МЕЖДУНАРОДНОМ 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОМ ПРАВЕ КАК ОТРАСЛИ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА. ВЕСТНИК ОГУ №2 (108)/февраль`2010;
333 Яковлев, В.Ф. Правовое государство: вопросы формирования. – М.: Статут, 2012. – 488 с. Электронный ресурс]: – 
Консультант Плюс: Высшая школа. – Учебное пособие. – Выпуск 21 к весеннему семестру 2014 года;
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gvaZlevs, daveTanxmoT Teziss, rom energetikis samarTlis principebi ,,gve-
vlineba sakvanZo winapirobad energetikis samarTlisa da kanonmdeblobis 
gaumjobesebisTvis~. 

Sesabamis normebSi dargis principebis ganmtkicebisTvis, kanonmdebeli ax-
dens sakuTari midgomebis sistematizirebas energetikis urTierTobaTa Si-
naarsisa da maTze samarTlebrivi zemoqmedebis xerxebis gansazRvrisaTvis. 
energetikis samarTlis principebis sistemis awyobis dros, mxedvelobaSi mi-
Rebuli unda iqnes Tanamedrove samarTlis Teoriebi, aseve energetikis sfero-
sadmi saxelmwifosa da sazogadoebis moTxovnebi, kerZod, 2015 wlis 24 ivnisis 
saqarTvelos parlamentis N3758-IIs dadgenileba ,,saqarTvelos energetikis 
dargSi saxelmwifo politikis ZiriTadi mimarTulebebis Taobaze~: 1) energiis 
miwodebis wyaroebis diversifikacia, energetikuli resursebis optimaluri 
aTviseba da rezervebis Seqmna; 2) ganaxlebadi energetikuli resursebis aTvi-
seba; 3) erovnuli kanonmdeblobis evrokavSiris kanonmdeblobasTan etapo-
brivi daaxloeba; 4) energetikuli bazris ganviTareba da energiiT vaWrobis 
meqanizmis gaumjobeseba; 5) saqarTvelos, rogorc regionis satranzito qvey-
nis, rolis gazrda; 6) sufTa energiis warmoebis da am energiiT vaWrobis re-
gionalur centrad - saqarTvelos Camoyalibeba; 7) energoefeqtianobisadmi 
erTiani midgomis SemuSaveba da ganxorcieleba; 8) energetikuli proeqtebis 
ganxorcielebisas garemosdacviTi komponentebis gaTvaliswineba; 9) momsaxu-
rebis xarisxis gaumjobeseba da momxmareblis interesebis dacva, romlebic 
Tavisi mniSvnelobiT energetikis urTierTobebisTvis SeiZleba Sefasdes ro-
gorc principebi perspeqtivaSic334.  

evrokavSirTan asocirebis xelSekrulebis xelmoweriT da energetikul 
gaerTianebaSi gawevrianebiT saqarTvelom aiRo valdebuleba, ganaxorcie-
los reformebi energetikis seqtorSi da safuZveli Cauyaros evropul ener-
getikul bazarTan daaxloebas, Semdeg principeze dayrdnobiT: sabiTumo da 
sacalo bazrebze vaWrobis xelSewyoba da amisaTvis monopoliuri da konku-
rentuli saqmianobebis gamoyofa (energokompaniebis gadacemis da distribu-
ciis saqmianobebis gayofa); konkurenciis waxaliseba da vaWrobis xelSewyoba, 
romelic emyareba informaciisa da monacemebis Riaobas, radgan gamWvirvalo-
bis nakleboba bazarze xels uSlis konkurencias, amitom mTeli rigi evropu-
li direqtivebis da saerTaSoriso xelSekrulebebis moTxovnebi exeba swored 
informaciisa da monacemebis gamWvirvalobas energetikaSi. energetikis seq-
torSi gamWvirvalobis nakleboba yofili sabWoTa kavSiris qveynebis, da maT 
Soris saqarTvelos mniSvnelovani problemaa, sadac mravladaa komerciuli 
saidumloebis Tu sxva motiviT daxuruli informacia. daxurulia gazis Ses-
yidvis xelSekrulebebi da zogierT axali hidrosadguris developerebTan 
dadebuli memorandumebi, gaumWvirvalea pirdapiri da jvaredini subsidie-
bis saqmeebi da a.S. informaciis daxurvis sababad xSirad gamoiyeneba konku-
rentuli bazrisTvis damaxasiaTebeli moTxovnebi, rac saqarTveloSi, msgavsi 
bazris ararsebobis pirobebSi, monopoliur moTamaSeebs legitimur SesaZle-
blobas aZlevs srulad gamoiyenon TavianTi upiratesoba, gazardon mogeba 
da gaafarTovon TavianTi gavlena. konkurentuli bazrebis arqonis pirobeb-
Si informaciis daxurva, rogorc wesi, emsaxureba ara imdenad komerciulad 
sensitiuri informaciis dacvas, ramdenadac arakonkurentuli upiratesobis 
SenarCunebas an araoptimaluri gadawyvetilebebis moqalaqeTagan damalvas. 

334 2015 wlis 24 ivnisis saqarTvelos parlamentis N3758-IIs dadgenileba ,,saqarTvelos energetikis 
dargSi saxelmwifo politikis ZiriTadi mimarTulebebis Taobaze“;
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aseTi garemo aZlierebs ekonomikuri, energetikuli da erovnuli usafrTxoe-
bis riskebs.

 energetikis seqtori erT-erTi sferoa, sadac ,,maRali donis~ korufciis 
riski arsebobs. marTalia saqarTvelom warmatebiT daZlia wvrilmani koruf-
ciis problema, magram gamowvevad rCeba korufciis ufro kompleqsuri for-
mebis prevenciisa da gamovlenis efeqturi meqanizmebis Seqmna. amitom, uki-
duresad mniSvnelovania, sazogadoebas xeli miuwvdebodes informaciaze da 
saWiroebis SemTxvevaSi, hqondes SesaZlebloba gavlena moaxdinos procesebis 
gamWvirvaled warmarTvaze.

informaciis sajarooba da gamWvirvaloba saxelmwifo marTvis umniSvne-
lovanesi principia. saqarTvelos konstituciis 24-e muxli aRiarebs, sazoga-
doebis uflebas Tavisuflad miiRos da gaavrcelos informacia. 1950 wlis 4 
noembris, romis adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis kon-
venciis me-10 muxlis Tanaxmad, yvelas aqvs ufleba gamoxatvis Tavisuflebisa, 
es ufleba moicavs piris Tavisuflebas, hqondes Sexedulebebi, miiRos an gaa-
vrcelos informacia Tu mosazrebebi335.

informaciis Tavisuflebisa da gamWvirvalobis princips, energetikis seq-
torSi gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba radgan mas gavlena aqvs rogorc 
energiis momxmareblebze da maT keTildReobaze, ise energetikuli bazris mo-
nawileebsa da investorebze, rac saboloo jamSi qveynis ekonomikur ganviTa-
rebaze aisaxeba.

evrokavSiris kanonmdeblobis umTavresi principi aris energetikuli ba-
zris liberalizacia. is gulisxmobs vertikalurad integrirebuli kompa-
niebis ararsebobas da monopoliuri da konkurentuli saqmianobis gayofas. 
saqarTveloSi energetikuli bazari ar emyareba sruli konkurenciis princi-
pebs, gamanawilebeli kompaniebi amavdroulad arian sabiTumo da sacalo mi-
mwodeblebi da momxmarebels arCevanis gakeTebis SesaZlebloba ar aqvs. Tumca, 
2017 wlis martSi, energetikuli gaerTianebis samdivnom moamzada energetikis 
Sesaxeb kanonproeqti, romelic gansazRvravs eleqtroenergetikisa da bu-
nebrivi gazis regulirebis axal, evrokavSiris kanonmdeblobasTan Sesabamis 
principebs. bazris axali modelis sirTulis da masStabebis gaTvaliswinebiT, 
reformis warmatebiT ganxorcielebisaTvis aucilebelia, rom procesebi mim-
dinareobdes Riad da gamWvirvaled da masSi monawileobdnen rogorc gadam-
cemi Tu gamanawilebeli kompaniebis, aseve energetikis saministros, maregu-
lirebeli komisiis da sxva damoukidebeli organizaciebis warmomadgenlebi.

saxelmwifo marTva informaciis sajaroobas emyareba, rac sruliad gansx-
vavdeba komerciuli interesebis mqone organizaciebisgan, sadac informacia 
SeiZleba iyos daxuruli biznesis interesebis gaTvaliswinebiT. marTalia, ar 
arsebobs saerTaSoriso standarti, Tu rogor unda moxdes sajaro infor-
maciis xelmisawvdomobis uzrunvelyofa, Tumca zogadi midgomebi yvelgan 
saerToa da emyareba Semdeg principebs: 

•	 sajaro struqturebis xelT arsebuli informacia unda iyos sajaro, 
Tu saxelmwifo ar asabuTebs misi daxurulobis aucileblobas;

•	 informaciis daxurvis mtkicebis tvirTi ekisreba saxelmwifos, infor-
maciis moTxovnisas moqalaqes ar aqvs valdebuleba ganmartos, risTvis sWir-
deba esa Tu is informacia;

•	 mTavrobam, moTxovnis ararsebobis SemTxvevaSic, praqtikulad unda ga-

335 1950 wlis 4 noembris, romis adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvencia, me-10 
muxli;
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moaqveynos informacia336.
informaciis Tavisuflebis da xelmisawvdomobis samarTlebrivi safuZ-

vlebi mocemulia saqarTvelos konstituciis me-2 TavSi da saqarTvelos zo-
gadi administraciuli kodeqsis me-3 TavSi. informaciis Tavisuflebis mo-
mwesrigebeli normebis konstituciis me-2 TavSi moqceva da misi adamianis 
konstituciuri uflebebis rangSi aRiareba xazs usvams mis gansakuTrebul 
rols konstituciiT garantirebuli sxva uflebebisa da Tavisuflebis dac-
vis TvalsazrisiT. saqarTvelos konstituciis 24-e muxlis Tanaxmad, yovel 
adamians aqvs ufleba Tavisuflad miiRos da gaavrcelos informacia, gamoT-
qvas da gaavrcelos Tavisi azri zepirad, werilobiT an sxvagvari saSualebiT. 
saqarTvelos konstituciis 37-e muxliT garantirebulia adamianis ufleba, 
miiRos sruli, obieqturi da drouli informacia misi samuSao da sacxovrebe-
li garemos mdgomareobis Sesaxeb. saqarTvelos konstituciis 41-e muxlis Ta-
naxmad, saqarTvelos yovel moqalaqes aqvs ufleba kanoniT dadgenili wesiT 
gaecnos saxelmwifo dawesebulebebSi masze arsebul informacias, agreTve iq 
arsebul oficialur dokumentebs, Tu isini ar Seicaven saxelmwifo, profe-
siul an komerciul saidumloebas. aRniSnuli norma aseve adgens personaluri 
monacemebis dacvis valdebulebas. informaciis Tavisuflebis arsis garkve-
visaTvis mniSvnelovania mTeli rigi cnebebisa da institutebis ganmarteba, 
romelic mocemulia saqarTvelos zogad administraciul kodeqsis me-3 TavSi 
da aqvs specialuri datvirTva am Tavis miznebisTvis. pirvel rigSi, unda gavi-
TvaliswinoT, rom informaciis Tavisufleba gulisxmobs sajaro informaci-
is xelmisawvdomobas sajaro dawesebulebebSi. aRniSnulis gaTvaliswinebiT, 
unda vicodeT, rogoria sajaro informaciis da sajaro dawesebulebis cnebis 
Sinaarsi.

moqalaqeTa uflebaa akontrolon, ramdenad efeqturad aris daculi ma-
Ti da qveynis interesebi mTavrobis saqmianobaSi, ramdenad mizanSewonili da 
efeqtiania mimdinare da momavali sabiujeto xarjebi, ramdenad optimaluria 
dadebuli SeTanxmebebi da garigebebi da ramdenad Seesabameba saxelmwifo Ro-
nisZiebebi da politika qveynis ekonomikuri ganviTarebis, erovnuli usafr-
Txoebis interesebs da a.S.

specialuri informacia exeba energiis momxmareblebs (sayofacxovrebo 
momxmareblebs da iuridiul pirebs), aseve energetikul bazarze moqmed kom-
paniebsa da investorebs. zemoT aRniSnuli jgufebisaTvis informaciisa da 
monacemebis xelmisawvdomobas gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs: saqarTve-
loSi, momxmarebelTa uflebebis dacvas safuZveli Cauyara 1995 wlis 24 ag-
vistos miRebulma konstituciam. saqarTvelos konstitucia avaldebulebs 
saxelmwifos Seqmnas momxmarebelTa uflebebis dacvis efeqturi meqanizme-
bi. energiis momxmarebelTa uflebaa - miiRon xarisxiani energia da momsaxu-
reba optimalur fasad, risTvisac saWiroa icodnen, ramden energias moixma-
ren, ramdens ixdian da ra momsaxurebaSi, arian Tu ara subsidirebis obieqti 
da optimaluria Tu ara energokompaniebis mier Cadebuli investiciebi, ro-
melTa anazRaurebac maT uwevT tarifiT. am informaciis xelmisawvdomoba 
aris winapiroba, rom momxmareblebma (rogorc sayofacxovrebo, aseve kerZo 
seqtorSi) efeqturad daicvan TavianTi interesebi; energetikuli bazrebis 
monawileTa uflebaa - hqondeT aradiskriminaciuli, konkurentul garemoSi 
saqmianobis SesaZlebloba. informaciis gamWvirvalobam unda uzrunvelyos 

336 World Experience for Georgia - evropis ,,energetikuli gaerTianeba da reformebi saqarTvelos 
energetikaSi“ – 2017 weli;
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Tanabari pirobebis Seqmna bazris moTamaSeebisaTvis, raTa romelime monawi-
lem ar isargeblos upiratesi mdgomareobiT, riTac SezRudavs konkurencias 
da daazaralebs momxmarebelTa interesebs; potenciuri investorebisaTvis - 
aucilebelia gamWvirvale garemo da informaciis xelmisawvdomoba, imisTvis, 
rom Tanaswor, prognozirebad sainvesticio garemoSi imoqmedon. gamWvirva-
loba sainvesticio garemos stabilurobas ganapirobebs da icavs investors 
moulodneli cvlilebebisgan. 

swored aRniSnuli interesebis dacvas emsaxureba gamWvirvalobis 
principebi, rogorc saerTaSoriso savaWro sistemaSi, aseve evrokavSiris 
kanonmdeblobis farglebSi.

evropis qveynebis integraciis procesi warmoudgenelia erTiani sakanonm-
deblo bazis gareSe, romelSic asaxulia saerTo Rirebulebebi da principebi, 
instituciuri sistema, saerTo safrTxeebisa da gamowvevebis daZlevis meqa-
nizmebi, wevr qveynebs Soris ganawilebuli pasuxismgeblobebi da suverenuli 
uflebamosilebebi. erTiani politika, romelic safuZvlad udevs integraci-
is process (xelSekrulebebi, direqtivebi, regulaciebi, gadawvetilebebi da 
a.S.) kanonmdeblobaSi aisaxeba. energetikuli politikis SemuSaveba nel-nela 
gadadis evrokavSiris institutebis kompetenciaSi. evrokavSiris damfuZne-
beli xelSekrulebis 194-e muxli ayalibebs energetikuli politikis Semdeg, 
ZiriTad principebs337:

•	 erTiani energetikuli bazris funqcionirebis uzrunvelyofa;
•	 energiis miwodebis usafrTxoebis uzrunvelyofa;
•	 energoefeqturobis xelSewyoba da energiis ganaxlebadi wyaroebis gan-

viTareba;
•	 wevri qveynebis energoinfrastruqturiT urTierTdakavSireba.
evrokavSiris kanonmdeblobaSi gamoiyeneba aseve regulaciebi da direqti-

vebi. regulaciebSi mocemuli moTxovnebis gadmotana erovnul kanonmdeblo-
baSi savaldebuloa yvela wevri qveynisaTvis misi gamoqveynebisTanave. direq-
tivisagan gansxvavebiT, regulaciis interpretacia qveynis kanonmdeblobaSi 
misi erovnuli garemoebebidan da Taviseburebebidan gamomdinare dauSvebe-
lia. Sesabamisad, wevrma qveynebma unda uzrunvelyon erovnuli kanonmdeblo-
bis harmonizacia evrokavSiris damfuZnebel xelSekrulebasTan, regulacieb-
Tan da direqtivebTan ise, rom ar ewinaaRmdegebodnen erTmaneTs. konfliqtis 
SemTxvevaSi upiratesoba xelSekrulebasa da regulaciebs eniWebaT. 

amgvarad, naSromSi moyvanili energetikis samarTlisaTvis damaxasiaTebe-
li samarTlebrivi regulirebis principebi, amtkiceben mis dargobriv iden-
turobas, SeuZliaT Tavi moiyaron erTian sistemaSi da ganicadon klasifika-
cia, sfecifikurobisa da Sinaarsis mniSvnelobis gaTvaliswinebiT. dRevan-
del dRes isini savsebiT Seefardebian energetikis samarTlis Tanamedrove 
mdgomareobas, gamoxataven misi ganviTarebis winapirobebs, e.i. gaaCniaT unari 
ganaxlebis, gaumjobesebisa da cvlilebis, aseve, is faqtic, rom energetikis 
samarTlis principebi ,,wiTeli xaziT~ gadian yvela im normebSi, romlebic 
aregulireben energetikis urTierTobebs da gamodian efeqturi instrumen-
tis saxiT, energetikis samarTlis, rogorc damoukidebeli dargis Camoyalie-
bis saqmeSi.

337 Treaty on the Functioning of the European Union — Consolidated version (13 December 2007), TITLE XXI ENERGY, Article 
194;



125

reziume

statia momzadebulia saqarTvelos teqnikuri universitetis samarTlisa 
da saerTaSoriso urTierTobebis fakultetis samecniero-kvleviTi proeq-
tis `sainJinro samarTlis~ farglebSi, romlis xelmZRvanelebi arian univer-
sitetis reqtori akademikosi arCil frangiSvili da fakultetis dekani pro-
fesori irakli gabisonia.

naSromSi warmodgenilia energetikis sferoSi erovnuli da ucxouri kanon-
mdeblobis normatiul-samarTlebrivi aqtebis mokle mimoxilva, moTxovnebi 
wamoyenebuli saxelmwifosa da sazogadoebis mier energo seqtoris mimarT.

statiaSi gakeTebulia energo momaragebisa da energo usafrTxoebis pro-
blemebis samecniero-samarTlebrivi analizi, romelic SesaZleblobas iZleva 
Sefasdes energetikis samarTlis dargobrivi suvereniteti da ganxorciel-
des Sesabamisi kanonmdeblobis unificireba.
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The article is prepared within the scope of the scientific-research project “Engineering Law” of 
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avtorTa sayuradRebod!

`iuristi~ aris saerTaSoriso, referirebadi samecniero–praqtikuli Jur-
nali, romelic miewodeba saqarTvelos parlamentis erovnul biblioTekas, 
saqarTvelos mecnierebaTa erovnuli akademiis, mweralTa kavSiris, umaRlesi 
saswavleblebisa da samecniero-kvleviTi dawesebulebebis biblioTekebs.

gamosaqveynebeli naSromi unda akmayofilebdes Semdeg moTxovnebs:
– statia SeiZleba dawerili iyos qarTul, inglisur an rusul enaze;
– naSroms saTauris win unda mieTiTos avtoris  saxeli da gvari da aka-

demiuri Tanamdeboba ;
– naSroms Tan unda daerTos reziume (7–12 striqoni) sam enaze (qarTuli, 

inglisuri da rusuli). samive enaze unda iTargmnos naSromis saTauri, av-
toris sruli saxeli da gvari;

– qarTul enaze naSromi iwyoba Sylfaen SriftiT. rusul da inglisur ene-
bze Time New Roman SriftiT, (aseve am enebze warmodgenili reziumeebi). 
Sriftis zoma 11, saTaurebisaTvis–12, striqonebs Soris 1,5 intervali. : 
marcxniv da zevidan 2 sm, marjvniv da qvevidan 2,5 sm;

naSromis moculoba ar unda aRematebodes A4 zomis 7-9 nabeWd gverds, 
gamoyenebuli literaturis (araumetes 8–10 dasaxelebisa) da reziumeebis Ca-
TvliT;

naSromi warmodgenili unda iqnes eleqtronul versiasTan erTad amobeW-
dili A4 zomis qaRaldze or egzemplarad, mas Tavfurcelze unda daerTos 
avtoris sakontaqto rekvizitebi: saxeli, gvari, akademiuri Tanamdeboba;

statiis JurnalSi dabeWdvis an dabeWdvaze uaris Tqmis Setyobineba xdeba 
wardgenidan 3 Tvis vadaSi;

JurnalSi gamoqveynebuli masalebis sizusteze pasuxismgebelia avto-
ri.
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